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GIRIS

1998 yilindan beri Tiirkiye'nin Afrika agilimi ve yankilar1 Tiirk dis politikas: ag1-
sindan son derece 6nemli olmakla beraber, 2011’in Agustos ayimndan bu yana de-
rinleserek artan Tirkiyenin Somali politikas: gerek muhtemel sonuglar1 gerekse
6nemi itibariyle titizlikle incelenmesi gereken bir konudur. Ankara’nin Soma-
li politikas1 artik Afrika politikast i¢in bir test niteligine biiriinmistiir. Bu test,
hem sonuglar1 ve yankilar: itibariyle Tiirkiyenin muhtemel Afrika politikasin
ontimiizdeki siirecte sekillendirecek hem de Afrika devletleri ve diger tilkelerin
Tirkiye'ye yonelik bakis agisini belirleyecektir. Tiirkiye stirdiirdiigii Afrika poli-
tikasin1 derinlestirmek istemesine ragmen bu derinligin derecesi ve hiz1 biiyiik
oranda kitadan gelen destek ve isbirligine baglidir. Afrika iilkelerinden bu konuda
gelecek istek ve irade ise biiyiik oranda Tiirkiyenin kita nezdinde ne kadar giive-
nilir ve saygideger bir aktor olarak kabul edilip edilmedigiyle dogru orantilidir.
Bu anlamda Somali politikasindaki basar1 ya da basarisizlik, kitadaki tilkelerin
Tiirkiye'ye bakisini bityiik oranda sekillendirecektir. Iste bu yiizden Tiirkiyenin
Somali politikasi bir test niteligindedir.

Belki de Tiirkiyede bir¢ogunun farkina varmadig1 bu gergek dolayisiyla-
dir ki, yaklagik ii¢ yildir siiren bu politikanin bir degerlendirilmesi ve biitiin
boyutlariyla analiz edilmesi artik bir zorunluluktur. 2011den beri biriken tec-
riibenin Tirkiye'nin karar alicilar1 ve uygulayici kurumlar agisindan ne anlama
geldiginin ele alinmasi, 6niimiizdeki siirecteki politikalarin daha iyi bir sekilde

organize edilmesi ve uygulanmasinin 6niinii agacaktir. Ayrica yapilan hatalar-
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dan dersler alinmasi da Tiirkiye'nin Somali politikasini daha da derinlestirecek
ve genisletecektir.

Tiirkiyenin Somali politikasi bircok agidan Tiirkiye i¢in bir tiir ilkleri barin-
dirmaktadir. Tiirkiye ilk defa bilmedigi bir cografyada devlet insas1 denilebilecek
sekilde bir politika uygulamaya basladi.! 19 Agustos 2011'de Bagbakan Erdogan
ve heyeti Somali'ye gittiginde bir¢oklari i¢in bu bir ilkti. Tiirkiye Somali’yi 1993
yilinda Birlesmis Milletler Baris Giicii komutanligini yapan Cevik Bir dolayisiy-
la kisa siireligine tanimus, fakat bu misyonun basarisizlig1 dolayisiyla bu iz kalici
olmamist1. Dolayisiyla neredeyse biitiin diinyanin 1991'den beri kendi haline b1-
raktig1 ve ¢ozemedigi soruna Tiirkiyenin dogrudan el atmasi ve ana aktor olarak
one ¢ikmasi bir¢ok kisi tarafindan bir siirpriz olarak degerlendirilmis, bazilar1 ise
bastan Tiirkiye'nin de zamanla bu isten yorulacagini ve birakacagini diisiinmiisti.
Fakat {i¢ y1l sonra Tiirkiye'nin Somalideki faaliyetleri ve devlet insas1 konusundaki
caligmalari, ivme kaybetmenin aksine daha da derinleserek devam etmektedir.
Bu durum ister istemez bazi aktorler nezdinde rahatsizlik yaratmistir. El-Sebab
orgiitiiniin Tiirkiye bityiikel¢iligine saldirmasi ve bir polisin sehit edilmesi ancak
bu ¢ercevede okunabilir.

Tiirkiye agisinda bir diger ilk ise sivil toplum kuruluglarinin ve devlet kurum-
larinin birlikte bir {ilkeyi yeniden inga siirecine girmesidir. Bu durum belli oranda
bir koordinasyon zorunlulugunu getirmistir ve bu tecriibe de Tiirk dis politika-
sinda bir ilktir. Ilk defa devlet kurumlari ve sivil toplum kuruluslar1 ortak calis-
malar yapmus, tecriibe ve birikimlerini paylasmistir. Her ne kadar daha 6nce diger
bazi Afrika tilkelerinde bazi devlet kurumlari ile kimi sivil toplum kuruluslar
ortak ¢alismalar yapmis olsalar da, Somali bir tiir “beraber ¢aligma kiiltiirii"niin
derinlestigi bir 6rnek oldu. Bu durum hem yer yer rekabete hem de farkli ¢alisma
tarzlar1 dolayistyla da gesitli zorluklara yol agmigtir. Fakat her ne olursa olsun, bu
durum Tiirkiye agisinda yeni bir tecriibedir ve ileride ortaya ¢ikacak muhtemel
sonuglari itibariyle son derece 6nemlidir.

Tiirk dis politikast agisindan bir diger ilk ise Somali meselesinin Tiirkiyede
sivil toplum kuruluslari, devlet, iktidar ve muhalefeti bir araya getiren nadir dis
politika konularindan birisi olmasidir. 2011 Agustos ayinda ana muhalefet lideri

Kemal Kiligdaroglu'nun bir heyetle Somali'yi ziyaret etmesi* hem toplum nezdin-

1. Mansur Akgiin, “Somalide yeni bir devlet insa ediyoruz”, Star, 22 Aralik 2012; Kani Torun, “Somali’yi bagtan
insa ediyoruz’, Bugiin, 7 Kasim 2012.

2. “Kiligdaroglu Somali’ye gitti”, Hiirriyet, 31 Agustos 2011.
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de Somali politikasinin derinligini ve destegini isaret ederken hem de muhalefet
dahil herkesin bu politikay: desteklemesine bir 6rnektir. Somali’ye yonelik sosyal
destek o kadar fazladir ki, ana muhalefet lideri bile normalde Tiirk dis politikasin-
da ¢ok dnemli bir yer isgal etmesi beklenmeyen bir iilkeyi ziyaret etmek zorunda
kalmistir. Bu anlamda Somali politikas: Tiirkiye'nin i¢ bariginin dis politika tize-
rinden en iyi yansimasi olarak goriilmelidir. Ug yillik siirece bakilinca ne mu-
halefet partilerinden ne de toplumun farkli katmanlarindan Tiirkiye'nin Somali
politikasina yonelik ciddi bir elestiri gelmistir. Tiirk polisinin sehit oldugu Tiirki-
ye'nin Somali Bityiikelgiligine yapilan saldir1 sonrasi bile muhalif bir politikanin
dillendirilmemesi, aslinda Somali politikas: konusunda Tiirkiyedeki sosyal ve si-
yasal mutabakata isaret etmektedir.

Tirkiye agisindan bir diger mesele ise, Somali politikasinin baslamasinin
tizerinden ii¢ y1l gibi bir siire gegmesine ragmen hala akademik, entelektiiel ve
arastirma merkezlerinin ilgisini gekmemis olmasidir. Uluslararasi Kriz Grubu da-
hil bir¢ok yabanci kurulus ve aragtirma merkezinin konu ile ilgili olarak toplant:
diizenleyip raporlar yayimnliyorken®, Tiirkiyede yapilan ¢aligmalarin ¢ogu genel
Somali tarihini 6zetlemek ya da Somali {izerine genel bilgiler vermekten Gteye
gegsmemektedir.* Normalde Tiirk dis politikasinin yogunlastig1 alanlara yonelik
ozel bir ilgi gosteren Tiirk akademik camiasindan ilginin gelmemesi ise ayr1 bir
inceleme konusudur.® Bu durum belki de Somali politikasinin yeteri kadar tarti-
silmamasina yol a¢tig1 gibi, Tiirkiyedeki siyaset yapicilara yol gosterecek sekilde
bir katki yapilmasina da imkén vermemektedir.

Tirkiyenin Somali'ye yonelik politikasini {i¢ yildir geliserek derinlestiren
ve yine ilklerden sayilabilecek bagka bir gelisme Ankaranin Somali’nin i¢ siyasal
istikrar ve giivenligini saglamaya yonelik katkis1 ve bu ¢ergevede arabuluculuk
yapmasidir. 13 Nisan 2013 giinii Somali Cumhurbaskan1 Hasan Seyh Mahmud ve
Somaliland Cumhurbagkan1 Ahmed Silanyo’yu Ankarada bir araya getiren Tiir-
kiye, Afrika boynuzuna yonelik ciddi bir politika gelistirme konusunda inisiyatif
kurmaya ¢aligmaktadir. Normalde iletisim i¢inde bile olmayan bu iki devlet bas-

kaninin Ankaranin inisiyatifiyle bir araya gelerek asagida detayli bir sekilde ince-

3. Ornegin bkz., Pinar Tank, “Turkey’s New HumanitarianAapproach in Somalia’, The Norwegian Peacebuilding
Resource Centre (NOREF) Policy Brief, Aralik 2013; International Crisis Group, “Assessing Turkey’s Role in So-
malia’, Africa Briefing, no: 92 (8 Ekim 2012).

4. Bkz., Tugba Evrim Maden, “Somalide Bitmeyen Siyasi Kriz’, ORSAM Rapor, no 163, Temmuz 2013.

5. Bu konudaki nadir bir galisma olarak bkz. Pinar Akpinar, “Turkey’s Peacebuilding in Somalia: The Limits of
Humanitarian Diplomacy;” Turkish Studies, c. 14, no. 4 (2013), s. 735-757.
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ledigimiz Ankara Deklarasyonu’nu imzalamasi ve birbirlerine yonelik provokatif
bir dil kullanmamaya s6z vermesi, Tiirkiye'nin bu ¢abalarinin basarili olmaya bas-
ladiginin igareti olarak yorumlanmalidir.

Genel olarak bakilinca, Bagbakan Erdogan 2011 Agustosunda iki ugak dolu-
su insanla Somali'ye gittiginde, {ilke i¢indeki ve disindaki algi bunun bir tiir kisa
stireli insani yardimdan 6teye gecemeyecegiydi. Batili devletler, Ankara zamanla
Somali meselesinin derinliginin farkina varacak derken, Tiirkiyedeki muhalefet
dahil bir¢ok insan, insani yardimu i¢ politika malzemesi yapmaya ¢aligmist1. Fakat
ti¢ y1l sonra bakilinca Tiirkiye'nin Somali politikasinin sadece bir insani yardim
politikast olmaktan ¢iktig1 ve siyasal boyutlariyla beraber bolgeyi yeniden yapi-
landirma yolunda gelistigi sdylenebilir.

Tiirk dis politikasinda dikkatlerden kagirilmamasi gereken temel nokta, So-
mali ile beraber Tiirkiye-Afrika iliskilerinde yepyeni bir donemin basladigidir.
Bu donem simdiye kadar olusturulan gii¢ temerkiiziiniin Afrikada sorun ¢6zmek
i¢in etkin bir sekilde kullanilmasi zorunlulugunu getirmesi yaninda, bir nevi Tiir-
kiye'nin Afrikadaki gercek etkisinin 6lgiilmesi i¢in de temel bir veri olacag: ger-
cegidir. Bu agidan bakilinca, Tiirkiye'nin Afrikadaki ilk gercek sinavi Somali ola-
caktir. Bagbakan Erdoganin Somalideki aglik ve siyasal sorunlara ¢6ziim bulma
konusunu BM’ye tagimasi, Somalinin yeniden yapilandirilmasi i¢in diizenlenen
Istanbul Toplantilar1 ve en son imza atilan Ankara Deklarasyonu, Tiirkiye'nin So-
mali’ye kalic1 ¢6ziim bulma konusunda kararli oldugunu gostermektedir.

2011 Agustos ayinda Bagbakan Erdogan’in bolgede yasanan aglik ve kurak-
lik sorunlarina dikkat ¢cekmek i¢in Somali'ye yaptig1 seyahatin Tiirkiye'nin Afrika
politikasinda yeni bir donemin agilmasina yol a¢tig1 yukarida vurgulanmisti. Bu
yeni donem, ticari ve siyasal iligkileri gelistirme gibi klasik bakis agisinin &tesinde,
Tiirkiye icin bir devlet ingas1 ve yeniden yapilandirilmasi sorumlulugunu da ge-
tirmistir. Son iki yildir Tiirkiye Somalide bir¢ok faaliyette bulunmaktadir. TIKA,
AFAD, Diyanet ve Kizilay gibi bir¢ok kamu kurulusu yaninda, IHH, Cansuyu, Hii-
dayi Vakfi, Besir Dernegi, Kimse Yok Mu ve Deniz Feneri dahil bir¢ok sivil toplum
kurulusu da faaliyetler gostermektedir. Peki, bu faaliyetlerde gozetilen belirli bir
politik sonug ya da genis bir siyasi vizyon veya politika var midir? Tiirkiye, Somali
Sorunu’nu bolgesel ve kiiresel olgekte genis bir cerceveye oturtup siyaset tiretme
konusunda ne kadar basarilidir? Ya da Somalide bir tiir kalic1 ve stirdiiriilebilir bir
baris i¢in nasil bir politika izlenilmeli ve nelere dikkat edilmelidir?

Somali meselesi bugiin itibariyle Tiirkiye'nin i¢ politikasinin bir pargasi ol-

masina ragmen hal4 yukaridaki sorulara saglikli cevaplar verilebilmis degildir.
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Maalesef Somali konusunda Tiirkiyede analiz diizeyinde bir bilgi birikimi olma-
dig1 gibi, bu konuda siyaset iiretmek zorunda kalan bircok devlet ve sivil toplum
kuruluslar: da bir nevi 6nlerini gérememekte ve giiniibirlik politikalar iiretmek
zorunda kalmaktadirlar. Bu ¢alismanin amaci; hem Tiirkiyede Somali konusunun
daha iyi anlagilmast igin referans niteliginde bir ¢alisma ortaya koymak, hem de
Tiirkiye'nin su ana kadar uyguladig politikalarin ciddi bir degerlendirmesini ya-
p1p gelecek icin Onerilerde bulunmaktir.

Bu gercevede bu ¢aligma, su ana kadar konu ile ilgili tiretilen genel literatiir ve
tartigmalar1 degerlendirmesi yaninda, hem alanda yapilan miilakatlardan hem de
konu ilgi ¢esitli kurumlarin katildig1 ¢alistay sonuglarindan beslenmistir. Eliniz-
deki bu ¢aligma, Tiirkiye'nin kurum ve kuruluslarinin Somalideki faaliyetlerine
yonelik bir bakis agis1 vermeyi amaglasa da, asil amag “Somali’ye nasil bakilmali?”
sorusuna bolgesel ve kiiresel 6lgekten bir analiz sunmaktir. Tiirkiye'nin ¢ yillik
Somali tecriibesi sonrasinda bu tiir paradigmatik bakisa sahip yol gosterici ¢alis-
malarin artik bir zorunluluk oldugu gergegini goz 6niine alan bu galisma da, bu

konuda 6ncii ve miitevazi bir katki saglarsa amacina ulagmis olacaktir.







“SOMALI SORUNU” NEDIR?

Son yirmi yildir hem Afrika hem de uluslararas: toplum i¢in “Somali Sorunu”
diye 6zetlenebilecek bir sorundan bahsetmek miimkiindiir. “Somali Sorunu’, te-
mel olarak somiirgecilik mirasindan modern devlete gecis ve devlet mekanizma-
sin1 kurma ¢abasinda olan bir kii¢iik iilkenin sosyal ve siyasal anlamda birlik ve
bitiinligiiniin ¢okmesidir. Ekonomik ve siyasal sorunlarinin yaninda fazla bo-
linmiislik bu sorunun kaynagini teskil etmektedir; ayrica radikal sag egilimli
orgiitlerin de meseleye eklenmesi sonrast sorun daha da derinlesmektedir. Bol-
gedeki devletlerin bir sistem kurmaktan ziyade kendi etki alanini genisletmek
amactyla Somali’yi kullanmalar1 ve uluslararas: toplumun da sorunun 6ziinden
ziyade sonuglariyla ilgilenen yaklagimi, hem “Somali Sorunu”nun daha da derin-
lesmesine ve hem de daha karmasik hale gelmesine sebep olmustur. Bu béliimde
Somali’yle alakal1 baz1 temel bilgiler yaninda sorunun detaylar1 aktorler ve temel
sorunlar baglaminda incelenecektir.

Dogu Afrikada bulunan Somali, 9 milyon niifusa sahiptir ve bagkenti Moga-
disudur. 19604da iilke, Ingiliz ve Italyan somiirgesinden kurtulup bagimsizligina
kavusmustur. Siad Barre ismindeki diktatoriinii 1991de indirdikten beri Soma-
lide i¢ savas stirmektedir. Yaklasik 20 senedir diizgiin isleyen bir hitkéimeti olma-
yan Somalide, 2000 yilinda beri Birlesmis Milletlerin gozetimi altinda kurulan

gegici hitkiimetler simdiye kadar ciddi bir bagar1 elde edememistir.® Halen farkli

6. 1. M. Lewis, A Modern History of the Somali: Nation and State in the Horn of Africa, (Ohio University Press,
Ohio, 4. Baski, 2003).
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bolgelerin, farkli gruplar tarafindan bagimsiz bir sekilde yonetildigi Somalide,
2012de yiiriirliige giren yeni anayasa bu durumu gozeterek iilkeyi artik bir federal
devlet olarak tanimlamistir.

Aclik ve bulasici hastaliklar Somalide en yaygin ve en biiyiik sorunlari olus-
turmaktadir. Ayrica halkin yiizde 70’1 temiz igme suyundan mahrumdur. Do-
gum orani yiizde 6,1 olan iilkede, ¢ocuk 6liimii sayis1 oldukga yiiksektir: Dogan
her 1000 ¢ocuktan 108’i bir yasina girmeden, 180’i ise bes yasina girmeden ha-
yatini kaybetmektedir.”

Birlesmis Milletler verilerine gore son 50 yilda insanligin gérdiigii en biiyiik
kithik Temmuz 2011 ila Subat 2012 aras1 Somali, Kenya, Etiyopya ve Giiney Su-
danda yasandi ve yaklagik 12 milyon insan bu durumdan etkilendi. Fakat diger
tilkelerden farkli olarak Somalide, kithgin sancilar1 daha agir hissedildi. Ulkede
siyasi ve idari islerin karigik olmasi nedeniyle farkli gruplagsmalar hiikiim stirdiigii
i¢in, yardim kuruluslarinin Somali'ye rahatca girip yardim yapabilmesi ¢ok miim-
kiin olamadi. Radikal orgiitler, yardim kuruluslarinin yardimlar ihtiyag sahip-
lerine ulagtirmasini ya da tilkenin ¢esitli bolgelerine giris yapmalarini engelledi.
Diger yandan, karada terér denizde de eskisi kadar olmasa da korsanlar Somalide
biiyiik sorunlardan birini teskil etmektedir. 2011 verilerine gére Somalili korsan-

lar 231 saldirida bulunarak toplam 450 kisiyi esir almiglardir.

SORUNUN GECMIiSi
Yukarida belirtildigi gibi Somali, 1991den bu yana i¢ savas, kuraklik, fakirlik

ve aglik gibi sorunlar ile miicadele etmektedir. Farkli gruplar tarafindan bolge-
ler seklinde yonetilmekte olan Somalide, bu gruplar iige ayrilabilir: Somaliland,
Puntland, Giiney ve Orta Somali. Basarisiz Devlet (Failed State) kategorisinde de-
gerlendirilen Somalide saglik, egitim ve diger alanlarda hicbir altyap: ¢aligmasi
bulunmamaktadir; dolayisiyla, zaten islev goren bir devlet ya da hitkimetten soz

edilemediginden halk da hizmetten mahrumdur.

Bagimsizlik ve Muhammed Siad Barre Donemi (1960-1991)

Somalide 1990’1 yillarin bagindan baslayip bugiin hala devam eden sorunlar an-
lamak i¢in 6ncelikle Somiirge Donemi sonrasi olugan sosyal ve siyasal konjonktii-
re bakmak gerekir. 1884 yilinda Ingiltere Kuzey Somali'yi ele gecirdi. Ug yil son-

rasinda ise Italya Giiney Somali'nin bir béliimiinii isgal etti. Isgaller 1960 yilina

7. Nina J. Fitzgerald, Somalia: Issues, History, and Bibliography, (Nova Publishers, New York: 2002).
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kadar siirdii ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan Afrikadaki “dekolonizasyon”
stirecinde Somali Cumhuriyeti bagimsizligini kazandi.

Somalinin ilk cuamhurbagkan1 Aden Abdullah, 1967’ye kadar goérevini siir-
diirdi. 1967-1969 arasinda Abdiirresid Ali Sermarke cumhurbagkanlig: gorevin-
de bulundu. 1969 yilinda Muhammed Siad Barre yaptig1 askeri darbeyle yénetimi
kendi kontroli altina ald1 ve A. Ali Sermarke 6ldirilda. Diktatér Muhammed
Siad Barre iktidara geldiginde parlamentoyu dagitti. Anayasayi yirirliikten kal-
dirdi. Kendi yetkilerini sinirsiz hale getirdi. Sosyalist goriis ¢ercevesinde iilkeyi
yonetmeye basladi; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginden de destek gorii-
yordu. Ulkede sosyalist bir yap1 olugturmayi hedefledi. Cesitli kurumlar ve ban-
kalar1 devletlestirdi. Arap alfabesinden Latin alfabesine gegildi.®

Kabilelerin kendi aralarinda yaptigi bu miicadele aslinda 20 yil-
dan fazladir siyasi iktidarin kurulamamasinin en temel sebebi-
dir. Bu miicadelede devlet kurumlari islemez hale geldi ve ulke
icinde anarsi ortami dogdu.

Ote yandan, koloni devletlerin ¢izdigi sinirlar Somali ile Etiyopya arasinda
sorun olusturuyordu. Ogaden bolgesi Etiyopya ile Somali arasinda sinir bolgesiy-
di. Ogaden halki Somalililerden olusuyordu. Fakat bu bolge Etiyopya’ya birakil-
mistt. Muhammed Siad Barre, Ogadendaki Somalililerin ayrilik¢1 hareketlerine
destek verdi. 1977-78 yilinda Somali ve Etiyopya arasinda savas ¢ikt1. SSCB ve Kii-
ba’nin savas sirasinda Etiyopya’y1 desteklemesi, Somali agisindan beklenmeyen bir
durumdu.’ Bu gelismeden sonra Somali bu savastan zararli ¢ikan taraf oldu. Savas
sonrasinda Muhammed Siad Barre, “Soguk Savas’in diger tarafi olan Amerika
Birlesik Devletleri ile yakin iligkiler kurmaya bagladi. Ulkedeki sosyalist yap1 de-
gisti. Bat1 yanlis1 politikalar uygulanmaya basladi. ABD, Aden Korfezinden dolay:
stratejik oneme sahip olan Somali’ye askeri ve ekonomik yardimlarda bulundu.

Somalide diktator Muhammed Siad Barre’ye karst ilk giinden beri bir mu-
halefet vardi. Bu muhalefet hareketleri zaman zaman etkili olsalar da basariya

ulasamiyorlardi. Barre'nin zulmiinden dolay1 bir¢ok Somalili diger iilkelere kag-

8. Bu konuda genis bilgi igin bkz. Mohammed Ibrahim Shire, Somali President Mohammed Siad Barre, His Life
and Legacy, (Cirfe Publications, Londra: 2011).

9. Bkz. Mohammed Ibrahim Shire, Somali President Mohammed Siad Barre.
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mak zorunda kaldi. Ogaden Savasrndan sonra iilkede aglik sorunu ortaya ¢ikt1.
Mubhaliflere kars: bask: artti. 1990 yilina gelindiginde tilkedeki muhalefet iyice
siddetlendi. Muhalif 6rgiitler Muhammed Siad Barre’ye kars: birlesti. Birlesik So-
mali Kongresini (UCS) kurdular. 1990 yilinda iilkede i savas ¢ikt1. 1991 yili Ocak
ayinda Siad Barre iilkeyi terk etmek zorunda kald1. Olusan ig karigikliklardan do-
lay1 kuzeydeki Somaliland bolgesi bagimsizligini ilan etti, ancak uluslararasi are-

nada destek gormedi.

ic Savas ve Birlesmis Milletler Miidahalesi (1991-1995)

Halk isyanlarindan sonra devrilen diktatorlerin ardindan kisa siireli iktidar bos-
lugunu hemen hemen tiim tilkelerde gérmek miimkiindiir. Fakat Somalide boy-
le olmadi. Siad Barre’nin devrilmesi sonrasinda iilke iktidar boslugunu kolay
kolay dolduramadu.

Siad Barre iktidar1 ele gegirdiginde iilkedeki kabile sistemini bitirecegi sozii-
nil vermigti. Fakat zaman gectik¢e bunun tersine bir politika uyguladi. Ulkedeki
bazi kabileleri destekleyerek kendi mesruiyetini devam ettirdi ve kabileler ara-
sinda ¢atigmalar: koriikledi. Siad Barre iktidardan distiriiliince, muhalif grubun
liderleri anlagsamadi ve kendi aralarinda miicadele etmeye basladi.

Kabilelerin kendi aralarinda yaptig1 bu miicadele aslinda 20 yildan fazladir
siyasi iktidarin kurulamamasinin en temel sebebidir. Bu miicadelede devlet ku-
rumlar islemez hale geldi ve iilke i¢inde anarsi ortami dogdu. Kabile liderleri
“savag lordlarina” doniistii.1991 yilinda Mogadisuda yapilan konferansta Mu-
hammed Farah Aideed, Birlesik Somali Kongresi (USC) tarafindan baskan ola-
rak segildi. Eylil ayinda Siad Barre’ye bagli militanlar agir bir saldir1 baglatti. Bu
saldir1 iilkeye biiyiik zarar verdi. Tarim alanlari tahrip oldu. Kitlik sorunu basladi.
Aglik iilkenin en biiyiik sorunu oldu. Sadece 1992 yilinda 300 bin insanin aglik ve
cesitli hastaliklardan 6ldigii tahmin edilmektedir.

Siad Barre'nin diismesi iilkeyi savas alanina dondiirmiistii. Kabileler arasindaki
savas lilkeyi icinden ¢ikilmaz bir hale getirmisti; kurakligin artmasi ise Somalideki
durumu felaket boyutuna tagidi. Birlesmis Milletler bu duruma miidahale etmeye
karar verdi. Yapilan ilk i Somali’ye silah ambargosu koymak oldu. Uluslararasi are-
naya Somalideki i¢ savagi tirmandirict davraniglardan kaginmasi ¢agrisi yapti. So-
malideki kabilelere de baris ¢agrisi yapti. Bu ¢agri beklenildigi gibi ¢cok etkili olmadi.
I¢ savas devam etti. Bunun {izerine BM Mogadisu’ya bir heyet génderdi. Heyet, iil-
kenin ileri gelen iki asiret lideri Aideed ve Mehdi Muhammed ile goriistii. BM’nin

Somali'ye giivenlik personeli yerlestirmesi konusunda anlagmaya vardi.
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BMden ¢ikan karar dogrultusunda Somali'ye UNUSOM (Birlesmis Millet-
ler Somali Operasyonu) Baris Giicii gonderildi. Barig Gliciiniin amaci, Somali’ye
gelen yardimlarin giivenli sekilde dagitimini saglamakti. Fakat BM Baris Giicii
yeterli olmadi. Bunun iizerine ABD 6nderliginde UNITAF (Birlesmis Milletler
Gorev Giicit) kuruldu. UNITAF1n amac, iilkede istikrar1 saglamak ve merkezi
iktidarin giiciinii artirmakti. UNITAF 37 bin askerden olusuyordu. Limanlarin,
havaalanlarinin, gida dagitim merkezlerinin giivenligini sagliyordu. Daha son-
ra BM Genel Sekreterinin verdigi rapor dogrultusunda UNUSOM 1II kuruldu.
Bu baris giicii UNITAFa gore daha fazla yetkiye sahipti. UNUSOM II'nin amaci,
bozulan devlet kurumlarinin tekrardan yapilanmasini saglamakti. Etkin bir polis
teskilat1 kurulacak, boylece anarsi azalacak ve tilkedeki aglik sorunu da bitecekti.
General Cevik Bir, UNUSOM IT'nin komutanligina getirildi.

BM baris giigleri, Somali halki {izerinde olumlu bir etki birakmadi. Asker-
lerin isgalci oldugu yoniinde genel bir hava vardi. ABD'nin iilkede emperyalist
emellerinin oldugu kanaati {ilke i¢inde yaygin bir goriistii.

Mayis 1993’te UNUSOM I ‘giivenlik bolgesi’ olusturma ¢aligmalarina basla-
d1. Cok gegmeden 24 Pakistanli USC (Birlesik Somali Kongresi) ve SNA birlikleri
tarafindan 6ldiriildi. 3 Ekim 1993’te 18 ABD askeri oldiiriildii. Bu catismanin
goriintiilleri ABD kamuoyunda biiyiik tepkilere yol agti. Bagkan Bill Clinton, 31
Mart 1994’te Somaliden ABD askerlerini ¢ekti. Ardindan bir¢ok iilke de Soma-
lideki askeri birliklerini geri gekti. BM giigleri insani yardim konusunda basarili
oldu; fakat iilkede siyasi birligi saglama konusunda sadece basarisiz olmakla kal-
madi, ayn1 zamanda kotii bir miras birakti.

Baris giileri iilkeden ¢ekildikten sonra da anarsi devam etti. Kabileler ara-
sinda savag stiriiyordu ve iilke fiilen bolinmiistii. Kabileler giiclii olduklar: bol-
gelerde kendi yonetimlerini kurdu. Ozerklik geklinde yonetilen bu bélgeler, So-
maliland’in aksine bagimsizliklarini ilan etmedi. Sadece Puntland gegici bir siire
bagimsizlik ilan etti.

2000 yilina geldigimizde ABD’nin arabuluculugunda yeni bir hitkimet olustu-
ruldu. Bu hitktimete Gegici Federal Hiiktimet adi verildi. Dort biiyiik kabile ve “savas
lordlar1” da bu hitktimetin i¢inde yer aldi. Fakat olusan bu hiikéimette yerel ve ulusal
bir idari yap1 olusturulamadi. Boyle bir yapilanmaya iilkenin degisik yerlerinden mu-
halefet sesleri yiikseldi. En giiclii ses Islami Mahkemeler Birliginden (IMB) geldi."”

10. Cedric Barnes ve Harun Hassan, “The Rise and Fall of Mogadishu’s Islamic Courts”, Journal of Eastern African
Studies, c.1, no. 2 (2007), s. 151-160.
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IMB, halkin talepleri dogrultusunda kurulan bir érgiittii. Insanlar arasindaki
uyusmazliklari seriat hitkiimleri dogrultusunda ¢oziiyordu. Giderek din adamlar:
ve kabileler tarafindan da destek gérmeye basladi. Zamanla silahli gruplarin da
bu birligi destekledigi goriildii. Hasan Aweys birligin silahli kanadinin lideri oldu.
Siyasi olaylarda Serif Ahmed’in sozii geciyordu. IMB temel olarak Bati destekli
Gegici Federal Hitktimete kars: ¢ikiyordu. Onlari isbirlik¢i olmakla sugluyordu.
Giiney'den baglayarak iilke yonetimini ele gecirmeye baglayan IMB, iilkedeki sa-
vas lordlar: ve isbirlik¢i asiretler ile savast1 ve bu savasi kazandi. 2006 yilinin Ha-
ziran ayinda IMB iilkenin biiyiik béliimiinde kontrolii ele gegirdi. 1991 yilindan
itibaren ilk defa Mogadisuda hayat normale donmeye baslady; gida fiyatlar: diisti,
siyasi birlik yolunda 6nemli adimlar atildi, Gegici Federal Hiitk(imet ile antlagmaya
varildi ve bu antlagma ile ortak bir polis ve asker teskilatinin kurulmasi, yabanci
tilkelerin miidahalesine izin verilmemesi ve ateskese bagli kalinacag1 konularinda

ortak karara varildi. Ancak IMB’nin Islamci olmasi Batr'y1 tedirgin ediyordu.

IMB, halkin talepleri dogrultusunda kurulan bir érgiitti. insan-
lar arasindaki uyusmazliklari seriat hikimleri dogrultusunda
¢ozliyordu. Giderek din adamlari ve kabileler tarafindan da des-
tek gormeye basladi.

IMB Kisyamo'yu ele gegirince Gegici Federal Hitkiimet, IMB’nin anlagmay1
ihlal ettigini ve Eritreden destek aldigini iddia etti. ABD, IMB'nin El-Kaide’yle
baglantili oldugunu ve Somalide Islami bir rejim kuracagini one siirdii. 2006
yilinda Etiyopya, Gegici Federal Hiikimet'in de destegiyle Somali topraklari-
ni1 isgal etti. ABD ise bu isgale havadan destek verdi. Bagskent Mogadisu’yu si-
vil-asker ayrimi1 yapmaksizin bombaladi. IMB’nin elindeki bélgeler ele gegirildi.
Sonrasinda IMB gehirlerden geri ¢ekilmek zorunda kaldi. Militanlar daglara ve
ormanlara sigindu.

Geri ¢ekilmenin ardindan IMBde ayrismalar oldu. Eyliil 2007 yilinda IMB
Bagkani Seyh Ahmed Serif ile Gegici Somali Hitktimeti arasinda goériismeler
oldu. Bu gériigmelerden érgiitiin silahli kanadi rahatsiz oldu. Orgiitten ayrilarak
yeni bir olusum kurdular. Sebabul Miicahidin (Hareketu $ebabul Miicahidin)
bilinen adiyla El-Sebab orgiitii boyle olustu. Etiyopyanin isgaldeki resmi amaci

tilkenin giineyindeki IMB ve El-Sebabin militanlarinin varligi ve bunlarin gii-
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ciinii birlestirmesi tizerine bu militanlarin kendi iilkesine sizmasini engellemek-
ti. Bu resmi amacin arkasindaki asil sebep, kendi kontrolii disinda Somalide bir
istikrarin olusmasindan duydugu rahatsizlikti.

I¢ savas iilkeyi yine i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirdi. 300 binden fazla kisi
gd¢ etmek zorunda kaldi. Ulkede i¢ savas devam etti ve Gegici Federal Hitkiimet
tilkede siyasi kontrolii saglayamadi. IMBden ayrilan El-Sebab, hitkiimet giicle-
rine karsi gerilla savasi yliriitmeye basladi." 31 Ocak 2009'da Somali Hitktimeti,
liderlerinden Seyh Serif Ahmed’i Cumhurbagkani olarak segti. Seyh Serif Ah-
med iilkenin istikrar1 i¢in tiim kesimlerle goriistii. Ancak El-$ebab bir yandan
hiitkiimet giigleriyle savasirken bir yandan da asagida ayrintili olarak ele alaca-
gimiz, iilkede bulunan Afrika Birligimin olusturdugu AMISOM ile savasiyordu.
Bu baglamda El-Sebab, Seyh Ahmed’in taraf degistirdigini; Bat1 yanlis1 oldugu-
nu One siirdii. Afrika Birliginin baris degil, savas i¢in Somalide oldugunu, bu
giliglerin iilke disina ¢ikmasi gerektigini ve hitktimetin ABD ve Etiyopya yanlisi
siyaset yapmamasi gerektigini 6ne stirdii. Bu sartlar saglanmadan savag1 devam
ettireceklerini belirtti.

2011 yilinda Somali i¢in bir¢ok 6nemli gelisme yasandi. Puntland Somaliden
ayrildigini ilan etti. Somali Gegis Parlamentosu ise gorevini 3 yil uzattigini agik-
ladi. Ayrica 2011 yilinda kithk ve insani kriz meydana geldi ve Somali tekrar-
dan diinya giindemine girdi. Bu gergevede son yillarda “Somali Sorunu” igin bazi
konferanslar yapildi. Bunlar May1s 2010 ve Haziran 2012'de Istanbul Somali Kon-
feranslar1 ve Subat 2013’te Londra Konferansrdir. Ayrica Nisan 2011de kisa ad1
IGAD olan Dogu Afrika Birligi Hitkiimetleraras: Kalkinma Otoritesinde Somali
Sorunu giindeme alind1.

Gegici Federal Hitktimet, Bat1 devletlerinin ve Etiyopyanin destegiyle iilkede
istikrar saglamak icin ¢aba gosteriyor; fakat bu ¢aba El-Sebab faktorii goz ardi
edilerek yapiliyordu. Gegici Federal Hitkimet dis destekli olarak ilkenin baz1 bol-
gelerinde kontrolii saglady; fakat El-Sebab da Somalide hala giiglii durumda ve
toplum iginde gorece olarak da destek gormeye devam etmektedir.' Eyliil 2012de
yapilan secimlerle Hassan Sheikh Mohamud (Hasan Seyh Mahmud) Cumhurbas-

kani secildi ve Gegici Federal Hitkiimet, yerini ulusal hitkiimete birakti.

11. Abdi Aynte, “Al-Shabaab and Post-Transition Somalia’, African Arguments, 3 Eyliil 2012.

12. Paula Cristina Roque, “Somalia: Understanding Al-Shabaab”, Institute for Security Studies Situation Report,
3 Haziran 2009.
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SOMALIi SORUNU VE EL-SEBAB
El-Sebab orgiitii”, 2006 yilinda Etiyopya Ordusu tarafindan dagitilan ve Soma-

lideki i¢ savas doneminde savasan taraflardan biri olarak bilinen halk destekli'
[slami Mahkemeler Birliginden ortaya ¢ikmistir ve ayni zamanda en radikal frak-
siyonudur.'® 2009 yilinda Islami Mahkemeler Birligi'nin daha ilimli bir kanadin-
dan gelen Sharif Ahmet hitkiimetine kars1 savas agmistir. Ana hedefi, ilk basta
“Islam’in Diismanlar1” yani yabanci iggal(ci)ler olsa da, sonrasinda 2004’te kuru-
lan Federal Gegis Hitkiimetinin son donemlerde etkin olmasiyla devlet yonetici-
lerini, biirokratlari, parlamento iiyelerini kendisine yeni hedef se¢mistir. Temel
amaglar1 olarak, Somali’yi yabanci devletlerin askerlerinden “kurtarmak” ve So-
malide bir Islam devleti kurmak oldugunu belirtmektedirler. 2011 yilinda baskent
Mogadisu da dahil, iilkenin bilyitk ¢ogunlugu El-Sebabin elinde bulunuyordu.
Yapilan miidahalelerle geri ¢ekilmek zorunda kaldilar. Bu miidahale, Somali hal-
kinin El-§ebaba olan destegini azaltmadig gibi, aksine daha da artirdi. AMISOM
askerlerinin kotii muamelesi ile ABD’ye olan tepki, El-Sebab’a olan destegin art-
masinin nedenleri arasinda sayilabilir.

Bat1 diinyasinin ve komsu Afrika tilkelerinin elindeki en biiyiik koz ise El-Se-
babin El-Kaide'ye yakin durmasidir. El-Sebab hakkinda siirekli olarak Bati med-
yasinda El-Kaide’ye yakin olduguna ve hatta Somali subesi olduguna dair haberler
yayinlanmaktadir. Bu tiir yayinlarda 6ne ¢ikan temel unsur, orgiitiin Somali’ye
gelen yardimlara el koydugu ve dagitimlarina engel oldugudur.

El-$ebab’in uluslararasi boyutunu inceledigimizde, 6rgiitiin yer yer kendisi-
nin El-Kaide baglantist oldugu vurgusu 6ne ¢ikmaktadir. Dogrudan olmasa bile
fikirsel anlamda kendisini El-Kaide'nin dini yorumuna yakin hisseden etkin bir
grup, El-§ebab i¢inde mevcuttur. Bu grup, Selefiligi Somali topraklarina egemen
kilarak yonetimi ele gecirmek istemektedir. Fakat ayni sekilde orgiit icinde Is-
lam’in farkli yorumlarina yakin ve Somalideki gelismeleri siyasi bir bakisla oku-
yan bir grup da vardir. Yer yer El-Sebab i¢inde i¢ ¢atigmalara da yol agan bu yakla-

simin hangisinin ne kadar etkin oldugu net olarak bilinmemekle beraber, radikal

13. Somalideki siyasal Islam ve yansimalarinin tarihi gecmisi icin bkz. Medhane Tadesse, Al-Ittihad: Political
Islam and the Black Economy in Somalia, (Addis Ababa: Meag, 2002); Abdurahman Moallim Abdullahi, The
Islamic Movement in Somalia: A Historical Evolution with a Case Study of the Islah Movement (1950-2000), Basil-
mamis dokora tezi, Montreal: McGill University, Mayis 2011.

14. Roland Marchal, “Islamic Political dynamics in the Somali Civil War”, Islamism and its Enemies in the Horn
of Africa iginde, der. Alex de Waal, (Hurst, Londra:2004), s. 114-145

15. Roland Marchal, “A tentative assessment of al-Shabaab’, Journal of Eastern African Studies, c.3, no.3 (Kasim
2009), s. 381-404
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kanadin son dénemde etkinlik alanini genislettigine dair sinyaller gelmektedir.
El-Sebabin hiikiim stirdiikleri bolgelere baktigimizda Somaliland ve Puntland di-
sinda Somali’nin yaklasik yarisindan fazlasini kontrol etmektedir. Bu egemenligi,
iki ana faktor olan askeri gii¢ ve finansal kaynaklar sayesinde siirdiirmektedir.

Orgiitiin finansal kaynaklari ile insan kaynaklar1 arasinda kuvvetli bir bag-
lant1 gorebiliriz, ¢linkii finansal destegi saglayanlar paralel olarak savasci da
saglamaktadir. Finansal kaynaklar genellikle Somali diasporasi, Somalili kabile-
ler ve diger desteklerden olusmaktadir. Fakat son donemde baslayan yeni siireg
ve uluslararasi arenada baris ¢abalarindan seving duyan Somali diasporasi ve
siyasi olarak az da olsa rahatlayan Somali halki, orgiite yardim konusunda te-
reddiit etmektedir.'®

Son olarak Somalide El-Sebab’in diger orgiitlere nazaran daha basarili olmas:
farkli ideolojileri iginde barindirmasindan ve bir milli direnis olarak goziikme-
sinden kaynaklanmaktadir. Ama son donemde bu farkli ideolojiler orgiit icindeki
birligi bozmustur. Kisisel hirslar bir yana, iki farkli grup ortaya ¢ikmaktadir: El
Kaide'ye yakin evrensel Islam devrimi partizanlari ve iilke yonetimini ele gegir-
mek isteyen yerel milliyet¢i kesim. 29 Haziran 2013’te ise orgiitiin, iki tarihi lide-
rini, [brahim Haji Jama Mead ve Abul Hamid Hashi Olhayi idam ettigini agikla-
masiyla orgiit igindeki boliinme ortaya gikmigtir.

Somali’nin jeopolitik 6nemini géz éniinde bulundurursak, merkezi ve giig-
li bir Somali devletinin bolgesel ve kiiresel gii¢leri huzursuz edecegi mutlaktir.
Ayni sekilde El-Sebab el Miicahidin Hareketi siyasi egilimi nasil olursa olsun faa-
liyetlerine devam ederek, Somali siyasi hayatinda etkili olacaktir. En nihayetinde
Somalideki sorunlar 20 yildir ayn1 temele dayanmaktadir: Siyasi istikrarsizlik ve
“olusturulan” merkezi hitkiimetin etkisinin {ilkenin geneline yayillamamasi. Bu
sorun 20 yildan fazladir asilamiyor ve uluslararas: toplum bu sorunlara stirekli
ayn1 regeteyi sunuyor. 1992, 2004 ve 2006 yillarinda dis miidahaleler, UNISOM I,
UNISOM I, son olarak ise Afrika Birliginin olusturdugu askeri birlik AMISOM
Somalide siyasi istikrara katki i¢in olugturulmustur.

Ulkede kurulan hitkiimetler genellikle blge tilkeleri Kenya, Etiyopya ve Bati
destekli olarak olusturuluyor. Boyle olunca bu yénetimler halk nezdinde gerektigi
itibar1 gorememektedirler. Hilklimetlerin en temel gorevi Somalide devlet otori-
tesini giiglendirmektir ve bu amagla AMISOM ve Gegici Somali Hitktimeti El-Se-
bab’ bitirmek i¢in biiyiik ¢aba sarf etmektedirler.

16. Lorenzo Vidino, Raffaello Pantucci ve Evan Kohlmann, “Bringing Global Jihad to the Horn of Africa: al Sha-
baab, Western Fighters, and the Sacralization of the Somali Conflict’, African Security, c.3, no 4 (2010), s. 216-238.
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AMISOM kaynaklar1 El-Sebaba kars1 sert aciklamalarda bulunmaktadirlar.
Fakat El-§ebab'n siirecin pargas: olmadig1 bir durumda Somali Sorunu’nun kolay
kolay ¢oziilemeyecegi de artik yillardir biriken tecriibe sonrasinda net bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden dniimiizdeki siiregteki temel mesele, bir taraftan Bati
icin El-Sebabin Somali Sorunuw'ndaki 6énemli roliinii kabul ederek, onun siirece
nasil ¢ekilecegi konusunda yeni bir yaklasim benimsemesi iken; El-Sebab i¢in ana
mesele ise merkezi hitkiimetin giiclenmeye baslandig1 ve goreceli olarak Somalide
siyasal istikrara kavugmaya basladig1 bir siiregte silahli bir 6rgiit olarak marjinalles-

mek mi, yoksa bir siyasal aktor olarak bariscil bir zemine mi kendisini gekecegidir.

AKTORLER

Kabileler

Somalide bes ana kabile ve onlarin altinda da onlarca alt kabile yer almaktadir.
Hawiye kabilesi, radikal Islamcilara en yakin kabiledir ve niifusun yiizde 25’ini
temsil etmektedir. Geleneksel olarak yerlesim yerleri Mogadisunun kuzeyinden
baslar ve Puntland’in hemen altinda biter. Somaliland’in kuzeybatisi ve Etiyop-
yanin dogusu, Isaaq kabilesinin yasadig1 bolgedir. Isaaq kabilesi, Somali halkinin
ylizde 22’sini temsil etmektedir. Darod kabilesi ise genis bir aga sahiptir ve Somali
halkinin yiizde 20’sini temsil etmektedir. Bu kabile, Puntland’i tamamen kaplar-
ken, giineyde de Kenya sinirina dayanmaktadir. Somali halkinin yiizde 7’sini tem-
sil eden Dir kabilesi, Somalilandde yer almaktadir. Ayrica, Kismayo'nun kuzeyin-
de ve Mogadishu'nun giineyinde kii¢iik bir bolgede de bulunmaktadir. Daha ¢ok
bedevi tarzi bir yasam siiren karisik gruplardan olusan ve Somali halkinin ytizde
17’sini temsil eden diger kabile ise Rahanweyn kabilesidir. Giineyde Etiyopya sini1-
rinin altinda yer alan kabile, cografi olarak genis bir yayillima sahiptir.

Babadan ogula gegen bu kabile yapisi, Somalide sosyal ve siyasi hayata hiik-
metmektedir; fakat istikrar1 saglamak ve ulus biitiinliigti olusturabilmek i¢in ye-
terli degildir. Gegmiste bu kabileler dogal kaynaklar ve toprak icin birbirleriyle
miicadele etmislerdir. Bir kabileye veya bir alt kabileye sadik olmak, diger bagli-
liklarin, degerlerin tistiinde yer almaktayds; fakat isyanci gruplar kasabalarda ken-
di cografi ve dini otoritelerini kurmaya baglamistir. El-$ebab gibi baskin direnisci
gruplarin kabile kompozisyonu farklidir ve belirli bir kabileyi kontrol etmezler.
Ocak 2009da bazi kabile militanlar1 ve din adamlari, El-Sebab’a kars1 hareket et-
meye baglamis ve Somalinin merkezinde Galgadud'tan bir grubu da kovmuslar-
dir. Bu arada, Stfi din 6nderleri kendi agiretleri i¢inde bireyleri hiikiimeti destek-

lemek ve ulusu tekrar kurma konusunda cesaretlendirmislerdir.
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Somualililer i¢in kimlik olgusu tamamen hangi kabileye ait olmalaryla ilgi-
lidir. Daginik, genis ve hantal yapiya sahip olan kabileler, bu 6zellikleri nedeniy-
le siyasi birlik olarak hareket edemezken, modern dénemde ise siyasi partilerin
tstiinliigiinii etkileyen 6nemli bir konuma sahip olmuglardir. 1991 yilinda Siad

Barre'nin, kabileleri feshetmek, yaptig ilk icraatlardan biri olmustur.

Somalililer i¢in kimlik olgusu tamamen hangi kabileye ait olma-
lanylailgilidir. Daginik, genis ve hantal yapiya sahip olan kabile-
ler, bu 6zellikleri nedeniyle siyasi birlik olarak hareket edemez-
ken, modern donemde ise siyasi partilerin Gstiinliguna etkile-
yen onemli bir konuma sahip olmuslardir.

Radikal Orgiitler

Somalide bu konudaki ana aktor El-Sebab olup yukarida bahsedildiginden bura-
da ayrica incelenmeyecektir. Fakat diger bir Islami hareket olan Hizbul Islam’ da
bu arada saymak gerekir. Hizbul Islam ayn1 El-$ebab gibi Islami Mahkemeler Bir-
ligi tabaninda biiyiimiis olup, Somali i¢in ayn1 gayeyi hedefleyen bir rakip grup-
tur. Hizbul Islam, dért Islami grubun birlesmesinden olusmustur ve Marehan ve
Darod kabilelerince yonetilmektedir. Hizbul Islam sik¢a toprak kontrolii, limanla-
rin kontrolil i¢in savasirken, uluslararasi organizasyonlara kars1 da El-Sebaba ka-
tilmaktadir. Mu’askar Ras Kamboni, Hizbul Islam tarafindayken simdi El-Sebab
icerisinde bir parca olarak yer almaktadir. Hizbul Islam’in iiye sayis1 net olarak
bilinmemektedir ama yer yer El-Sebaba saldiracak ve sinirlarini koruyacak bir

giice sahip oldugu tahmin edilmektedir.

Merkezi Hiikimet

Somalinin en temel sorununun merkezi iktidar ve giilii bir hiikimet eksik-
ligi oldugu yukarida vurgulanmigti. Sia Barre'nin iktidarindan beri giiglii ve
tilkeye istikrar getirebilecek bir merkezi hitkiimet olugturulamamistir. Olustu-
rulan hitkimetler ise daha ¢ok Mogadisu ve yakin ¢evresinde iktidar alanlarini
hissettirebilmistir. Bu durum fiili olarak Mogadisuda uluslararas1 toplumun
tanidig fakat sinirh giice sahip bir hitkimetle, arazide tilkeyi gercek anlamda
kontrol eden fakat uluslararasi toplum tarafindan reddedilen bir fiili durum

ortaya ¢ikarmuistur.
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Merkezi hitkiimet eksikliginin Somali siyasal hayatina etkisiyle alakali ola-
rak birkag sey soylenebilir. El-Sebab Hareketinin niifuzunun genislemesi; BM ve
Afrika Birligimin Somali igin iirettigi ¢6ziim senaryolarinin basarisiz olmasi en
temelde Somali topraklarinin tamamini kontrol altina alabilecek merkezi hiika-
metin var olmamasinin sonucudur. 2012 yilindan beri gegici merkezi hitkimetten
federal bir merkezi hitktimete gegen Somalide son yillarda goreceli olarak merke-
zi hiikimetin etkinliginin arttig1 sdylense de, tim Somali topraklar: diistiniiliince
daha aliacak ¢ok yol vardir. Dolayisiyla bu sorun, 6niimiizdeki siirecte yine en

temel siyasal mesele olarak durmaktadir.

Somaliland

Somaliland, Somali’nin kuzeybatisinda, Afrika Boynuzunda bulunan eski Ingiliz
somiirgesidir. 18 May1s 1991'de kuzey kabileler bes idari bolgenin bagimsizligini
ilan ettiler; Awdal, Togdheer, Saaxil, Sool ve Woqooyi Galbeed. Bu bolgeler Eti-
yopya, Eritre, Cibuti ve Aden korfezi ile ¢evrilidir.

137.600 kilometrekare yiizol¢iimii ile Somali topraklarinin yiizde 21,5ini
olusturmaktadir ve toplam niifusu 3,5 milyon olmakla beraber, yaklagik 2 mil-
yonu bagkent Hargeisada ikamet etmektedir. Ayrica ekonomisi, dinamik 6zel
sektor merkezli havayolu sirketi, telefon operatorliigii, genis bant internet, 6zel
tiniversite veya daha geleneksel hayvansal iiretimlere dayanmaktadir. Somaliland;
tarihi, ifade 6zgiirliigi, pliiralist se¢imler ve bagimsiz olarak uluslararasi taninma
arayiglari ile Afrikada aslinda fiilen bagimsiz olan fakat taninmayan iki devletten
birisidir (digeri Bat1 Sahra).

Kraliyet kontrolii altinda 76 yil gegirdikten sonra, 26 Ocak 1960 tarihinde
“Britanya Somali’si” Ingiltere kraligesi tarafindan bagimsizligini elde etti ve yak-
lagik otuz devlet tarafindan tanindi. Fakat sadece 5 giin sonra, 1 Temmuz 1960da
donemin Somaliland Bagbakani Muhammad Ibrahim Egal ve arkasindaki siyasi
grup bir karar alarak iilkesini eski Italyan Somali’si ile birlestirdi, Mogadisu bas-
kent olmak iizere Somali devleti kuruldu. Muhammad Ibrahim Egal bu yeni dev-
letin bagbakani oldu."”

Hiiktimet iiyelerinden Hargeisa sokaklarinin esnaflarina kadar herkes bu bir-
ligi “basarisiz bir evlilik” olarak nitelendirdi. 1969 darbesiyle hitkiimet diistii ve
Somalinin bagina diktator Muhammed Siad Barre gegti. Barre déneminde otok-

ratik bir yonetim ve sosyalizm anlayisini benimsemis bir devlet profili olustu.

17. Tarihi bir perspektiften Somaliland’i anlamak i¢in bkz. I. M. Lewis, Understanding Somalia and Somali-
land: Culture, History, Society, (Columbia University Press, New York:2008).
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Otokratik rejimin yagma ve katliamlarindan dolay1 magdur olan eski Britan-
ya Somali’sinin halki, Londrada bulunan diasporas: ve Etiyopyanin yardimiyla
“Somali Milli Hareketi” (SMH) ismi verilen bir bagimsiz gerilla hareketi kurdu ve
1979da ayaklanma basladi. Cogunlukla Issaq’lardan olusan SMH, 1988de askeri
olarak Hargeisa'y1 ele ge¢irdi. Karsilik olarak Siad Barre’nin sert ve kanli saldirist
gergeklesti. Somali hava kuvvetlerinin gehri yerle bir etmesi sonucu bilango ¢ok
agir oldu. Hargeisanin yiizde 901 tahrip edildi, 50 bin 6lii ve 250 bin civarinda
miilteci ortaya ¢iktu.

General Barre 1991'de Mogadisu’yu terk etti ve siirgiine zorlandi. SMH, Bar-
re’nin distisiinde biiyiik rol oynadi. Barrenin devrilmesinden sonra, Somali’ye
tam anlamiyla anarsi hakim oldu. Iktidar boslugunu giineyde silahli milisler ve
kuzeyde SMH doldurdu. Mogadisuda diizenin normallesmesini beklemeden, ku-
zeyde SMH pragmatik bir sekilde devlet kurmaya karar verdi. Hemen savastan
sonra, 1991'de kabileler bir tiir ulusal konferans gerceklestirerek toplant: yaptu.
Kabileler aras1 miizakerelerden sonug olarak su kararlar ortaya ¢ikt1: Somaliland
Cumbhuriyetinin bagimsizligini ilan etmesi, referandum ile anayasanin kabulii ve
temsili siyasal kurumlarin kurulmasi. 18 Mayis 1991deki bagimsizlik ilani ise ne
uluslararasi arenada, ne BM tarafindan, ne Afrika Birlesik Devletleri tarafindan
ve ne de Arap Birligi tarafindan tanindu.

Bagimsizliktan 23 yil sonra Somaliland, hitkimetiyle, parlamentosuyla, ordu-
suyla, pasaportuyla ve para birimiyle (Shilling) gergek bir devlet gibi islemektedir.
Somaliland bir basar1 hikayesi olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu basariin en 6nemli
noktalarindan biri, modern bir devlet ve geleneksel yapinin uyumlu bir sekilde
isleyisidir. Hukukun gerceklestirilmesinin garantorii olan devlet, ayn1 zamanda
hukukun yetersiz kaldig1 yerde kabile ger¢ekligini taniyarak bundan faydalanmak-
tadir. Gegmiste bir iki olumsuz olaya ragmen, bagimsiz yarg: tarafindan ifade 6z-
giirliigii saglanmakta ve korunmaktadir. Ulkede devlet yayin organi disinda 6zel
yayin organlarinin bulunmasr ifade 6zgiirliigiiniin yansimasidir. Bu olumlu faktér-
lere ragmen Somaliland uluslararasi alanda bir {ilke olarak hala taninmamaktadir.

Bu konuda uluslararasi giicler daha ¢ok bolgesel dengelere dogrudan miida-
hale etmemeyi yegleyen bir politika takip ederken; Somaliland’in bagimsizligin
tanima konusunda komgu iilkelerin farkli tavirlar1 bolgesel jeopolitik dengelerden
kaynaklanmaktadir. Baz1 Arap devletleri ve Eritre, Somaliland ile Somalinin bir-
lesmesine olumlu bakmaktadir. Buna gore, birlesmis bir Somali devleti, Etiyop-
yanin bolgedeki baskin roliine kars: bir jeopolitik aktore ve dengeye doniisebilir

ve dolayisiyla da bolgesel dengeleri saglama potansiyeline sahiptir. Cibuti Cum-
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huriyeti bu konuda net olmayan bir pozisyondadir, ¢iinkii huzurlu bir komsusu
oldugundan kendisini giivende hissetmekle beraber ekonomik monopoliinii pay-
lagmak ve kaybetmekten korkmaktadir.

Etiyopya aslinda Somaliland’in bagimsizligini taniyan ilk iilkelerden biri ola-
bilir ancak her ne kadara fiili olarak bu konuda ¢ok ciddi adimlar atsa da, yasal
anlamda ilk adim1 atmayacaktir. Etiyopya zaten Somaliland’i fiili olarak tanimak-
tadir. Etiyopyanin baskentinde, Etiyopyaya giris vizesi veren bir Somaliland de-
legasyonu mevcuttur. Ethiopian Airlines haftada dért kez Hargeisa-Addis Ababa
ucuslar1 gerceklestirmektedir ve iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler 6nemli bir
seviyededir. Avrupa Birligi ise Afrika Birliginin arkasina saklanarak bu hassas ko-
nuda pozisyon almaktan ¢ekinmektedir.

Son olarak Sudan, 6zellikle béliinme 6ncesi kendi iilkesinde kuzey-giiney
ayrigmasini koriiklememek igin, Libya ve Misir'in destegi ile Somaliland’in ba-
gimsizligina tamamen kars1 bir tavir sergiliyordu. Fakat 9 Temmuz 2011 tarihinde
korktugu oldu ve Giiney Sudan Cumbhuriyeti kurularak 54. Afrika tilkesi oldu.
Uluslararasi arenada taninan bu yeni iilke, Afrikadaki diger bagimsizlik iddiasin-
daki hareketler, 6zellikle Somaliland igin bagimsizlik yolunda bir kuvvetli argii-

man olarak kullanilmaktadr.

Puntland
Ulkenin ismi antik Misir yazitlarinda gegen “Pount Ulkesinden” gelmektedir. Bas-
kenti Nugaal bolgesinde bulunan Garoowedir.

212.510 kilometrekare yiizélgiimii ile Somali topraklarinin bir geyregini kapla-
maktadir ve toplam niifusu yaklagik 2,4 milyon olmakla beraber, yilizde 65’i gogebedir.

Puntland’in 6zerk olarak ilan ettigi topraklar yedi bélgeden olusmaktadir.
Bunlar; ekonomik bagkent olan Bossaso’yu (ana liman) barindiran Bari bolge-
si, Karkaar bolgesi, bagskent Garoowe'nin bulundugu Nugaal boélgesi, tilkenin en
kalabalik sehri olan Gaalkayconun bulundugu Kuzey Mudug bolgesi, kismen So-
maliland’in kontrolii altinda olan Sanaag bolgesi, Sool bolgesi ve Somaliland tara-
findan kontrol edilen Ayen bolgesidir.

Bari Karkaar, Nugaal ve Kuzey-Mudug boélgeleri Puntland’i 6zerk topraklar
olarak kabul edip benimsemislerdir. Fakat Sanaag, Sool ve Ayen bolgeleri Somali-
land ve Puntland arasinda gekisilen tampon boélgeler olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu gekisme, bu bolgelerde ikamet eden farkli kabilelerden kaynaklanmaktadir.

Puntland’in ¢ogunlugu Siinni olup resmi dili Somalice ve Arapgadir; ancak
Ingilizce ve Italyanca da yaygin olarak konusulmaktadir. Puntland’in ekonomisi

dort ana kaynaktan olusuyor: Hayvancilik, balik¢ilik, tarim ve havale sistemi.
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Somalinin kuzeybat1 bolgesinde bulunan Puntland, 1998de kabile reisleri ta-
rafindan 6zerk bolge ilan edildi. Bu hareketi mevcut Somali hitkimeti Somali’yi
yeniden bir federal cumhuriyet kurma girisimi olarak yorumlamistir. Komsusu
Somaliland’in aksine, Puntland’in bagimsizlik iddias1 bulunmamaktadir. Soma-
liland gibi jeo-stratejik 6nemi oldugundan ona benzer sorunlar yagamakta ve
Puntland’in 6zerkligi yolunda dis aktorler (6zellikle de komsu iilkeler) biiyiik rol
oynamaktadir. Puntland bir nevi, bolgesel anlamda kiiltiirel ve siyasal gii¢ miica-

delesinin verildigi siireglerde kullanilan bir 6ge haline dontismiistiir.
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Ozellikle Etiyopya Puntland’in otonom bir yapiya kavusmasini kendi bolge-
sel ¢ikarlar1 agisindan desteklemektedir. Malum oldugu tizere Etiyopya, Nil neh-
rini barajlar sayesinde kontrol altinda tutmakta ve bunu Misir ve Sudan iizerinde
bir baski unsuru olarak kullanmaktadir. Bu dstiinliigti hafifletmek i¢in Misir ve
Sudan’a en biiyiik destegin giiglii bir Somaliden gelme ihtimali karsisinda Etiyop-
ya biiytik ve birlesmis bir Somali istememektedir. Bolgedeki devletlerden Eritre,
Etiyopyanin etkisi altinda kalmamak i¢in bityiik bir Somali devletini destekle-
mektedir. Etiyopyanin denize agilan kapisi Cibuti limani oldugundan, Cibuti
Puntland’in otonom yapisinin artmasina kars: ¢ikmaktadir. Zira liman meselesi
Cibuti'nin Etiyopya devleti karsisinda giiglii bir konumda olmasina yol agmakta-
dir. Ancak Somaliland ve Puntland’in 6zerklik ve bagimsizlik elde etmeleri deniz
cikist olmayan Etiyopya i¢in Cibuti limanina alternatif olusturabilir. Bu yiizden
bir¢ok Cibutili bityiik Somali devletinin restorasyonu ile bu bolgeleri kontrol al-
tina almasindan yanadir. Buna ek olarak, Somali devletinin yeniden kurulmas:
Etiyopyalilarin Cibuti'ye yonelmesini saglayabilir.

Su anda Somalide Puntland 6zerk bolge olarak yonetilmektedir. Fakat insani,
siyasi ve ekonomik krizlerle miicadele etmektedir. Bu durum somiirge 6ncesi duru-
mu andirmaktadir, ¢linkii o donemde bir biiytik Somali devleti ortada yoktu ama
yerel seflik ve beylikler, gogebe konfederasyonlar ve kent devletleri mevcuttu. S6-
miirge déneminde bu farkli bolgeler ve niifuslar bir araya getirildi. Ancak bu Somali
devleti 30 y1l ayakta kalabildi. Devlet anlayisinin zayif olmasi ve kabile anlayisinin
giiclii olmasi bu devletin kaybolusunun nedeni olabilir. Batili devlet modeli Soma-
li gergegi ile uyusmamaktadir. Bu nedenle, Somali devletini kurma ve restorasyon
projesi uzun vadeli bir ¢aligma ve “bolgesel devletler” temelinde tekrardan deger-

lendirilmelidir. Ve bu ¢ercevede Puntland bir bolgesel devlet olarak ortaya ¢ikabilir.

SORUNLAR

Devlet Sorunu

Somalideki temel sorun devleti kurumsal olarak yeniden yapilandirmak ve islev-
sel hale getirmekte yasanan sikintilardir. Bu sorunun iki nedeni vardir: Sémiirgeci
giiclerin Afrika Boynuzu olarak adlandirilan bolgede izledigi politikalar ve giiglii
bir Somali devletinin ¢ikarlarin gatistig1 bu hassas bolgede kurulamamasi. Birin-
ci olarak, Somali devleti topraklari Fransa, Britanya, italya ve Etiyopya arasinda
bolustiiriildii. Somiirgeci giiglerin Somali halkinin topraklarindan ¢ikmasindan
sonra, bu boliinmiislitk devam etti. Bu ise halkin kendisini bir biitiin olarak algila-

masini engelledi. Tabii unutmamaliyiz ki, Somali topraklarinin bir kismi da Kenya
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sinirlari igerisinde kaldi. Ikinci olarak, Somali 6zellikle de Soguk Savag dénemin-
de biiyiik giicler i¢in 6nemli olmus hassas bir bolgede yer almaktadir. Soguk Savas
donemi Somalide olanlar1 ve komsu devletlerin Somali'ye yaptig1 miidahaleleri
daha iyi anlamamizi saglayacaktir. Soguk Savas biter bitmez Somali devleti ¢oktii
ve savas baronlar1 Somali’yi yonetmeye basladi. 1991'den bugiine kadar Somali
topraklarinin tiimiine hakim olacak devlet veya hitktimet yoktu. Bu, Somalide ve
cevresinde kargasa yaratan bir etken oldu. Somalide devletin kurumsal yapisinin
eksikligi, tilkede toplumunun kaderini yoneten savas baronlarinin ortaya ¢ikmasi
gibi temel bir sorunun kaynagini teskil eder."®

Bununla birlikte, Somalide Soguk Savas sonrasi radikal dini gruplar ortaya gikt.

ic Baris ve Giivenlik

Bir onceki boliimden de anlagilabilecegi gibi, Somali bir birlik olmaktan ziya-
de farkl: talepleri olan gesitli ve fiili olarak boliinmiis yapilardan olugmaktadir.
Ozellikle cesitli bolgesel devletlerin Somali ile yerel olusumlar nezdinde iliskiler
kurmasi, Somali topraklarinin devletciklere boliinmesine sebep olmaktadir. So-
maliland gibi bagimsizligini 20 y1l 6nce tek tarafli olarak ilan eden olusumlarin
varlig1 ve bu gabalarin goreceli olarak basarili olmasi, Somali merkezi hitkiimeti
i¢cin muhtemel boliinme endiselerini mantikli kilmaktadir. Ayrica Somaliland ve
Puntland tiirii olusumlar Somali'nin merkezi hitkimetini zayiflatan bir husustur.
Bir de bu duruma tilkede yasanan giivenlik sorular1 eklenince, Somali i¢indeki i¢
baris sorunu daha da kendini gostermektedir.

El-$ebab tiirii yapilanmalarin merkezi hitkiimete meydan okuyan saldirilari
bir taraftan Somaliland gibi kendince bagimsiz ve goreceli olarak da giivenli olan
yapilanmalar1 mesrulastirirken, diger taraftan da merkezi hitktimetin elini kolunu
baglamaktadir. Giivenligin olmamasi sadece i¢ barisla ilgili degil, insani yardimla-

rin dagitiminda dahi ¢esitli sorunlara yol agmaktadir.

Korsanhk

Son dénemde korsanlik ve haydutluk faaliyetleri yiiziinden Afrika Boynuzu sahil-
leri diinyanin en tehlikeli deniz koridoru haline gelmistir."® Stiveys Kanalr'na ag1-
lan bu stratejik bolge, son yillarda korsanlarin kol gezdigi ve sayilarinin inanilmaz

oranda arttig1 tehlikeli bolgeye doniigmiistiir.*® Malezyanin Kuala Lumpur seh-

18. Roland Marchal, “Changing paradigm in Somalia”, Institute for Security Studies Situation Report, Aralik 2009.
19. Bkz., Roland Marchal, “Somali Pircay: the local contexts of a global obsession”, Humanity, c. 2, no. 1 (Mayis 2011).
20. Jonathan Stevenson, “Jihad and Piracy in Somalia’, Survival, ¢.52, no. 1 (2010), s. 27-38.

33



DOGU AFRIKA JEOPOLITIGI VE TURKIYE'NIN SOMALI POLITIKASI

rinde bulunan Uluslararasi Denizcilik Biirosu (UDB), 2007 ve 2008 aras1 Somali
sahillerinde korsan saldirilarinin iki katindan fazla arttigini belirtmistir. Ama son
ti¢ yildir korsanlik olaylar1 bir diisiis icerisindedir.

Peki, Somalide sahil kenarinda ikamet eden halkin ytizde 701 balik¢1 iken son
doénemde neden korsanliga yoneldi? Hangi faktorler balikgilar1 bu yola sevk etti ya
da zorladi? Gergek korsanlar kim? Bu konuda 6ncii ¢alismalar yapan Martin N.
Murphye gore korsanlik iki kategoride degerlendirilebilir: Savunmaci ve saldirgan.
Buna gore savunmaci korsanlik, daha ¢ok Somali sahilindeki illegal avlanmaya yo-
nelik ¢abalar1 ifade ederken, saldirgan korsanlik 2005’ten bu yana Somali sahillerin-
de ticaret gemilerine farkli amaglarla diizenlenen saldirilar: ifade etmektedir.”!

Barre yonetiminin yikilmasiyla beraber, 1991 yilindan itibaren Somalide bir
tiirlii giivenlik ve istikrarin saglanamadig1 yukarida vurgulanmisti. Merkezi giiglia
bir devlet olmamasi, terdr orgiitlerinin faaliyetlerine zemin agmis ve Somali’yi dis
miidahaleye kars: zayif kilmistir. ABD ve Avrupa iilkelerinin miidahalesi, komsu
tilkelerle ¢catismalar ve terdr orgiitlerinin ¢ogalmasi bu tilkede illegal kimyasal atik
pazarinin olusmasina sebep olmustur. Kisaca; biiyitk Avrupa firmalar1 kimyasal
attik maddelerini Somali sahillerine terk etmektedir. Bu durum, 1994 yilinda ital-
yan gazeteci Iliria Alpi'nin aragtirmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Ne yazik ki
bazi gevreleri rahatsiz eden ¢aligmalari yiiziinden laria Alpi, 20 Mart 1994’te su-
ikasta ugramstir.

Bu isbirliginin o donemin Somali Cumhurbagkani Ali Mahdi ve Italyan bii-
rokrat ve firmalar arasinda gergeklestigi sanilmaktadir. Ayrica bu ticaretin tek
Italya degil, diger Avrupa iilkelerini de igerdigi bityiik bir ihtimaldir. Bu kimyasal
atik ticareti ve Iliria Alpi suikasti detayli olarak, gazeteci Paul Moreiranin ger-
geklestirdigi Toxic Somalia: lautrepiraterie (Toksik Somali: Diger Korsancilik) adli
belgesele de konu olmustur.*

Bu kimyasal madde ticareti, sahilde oturan Somali halkini kétii bir sekilde
etkilemistir. En aci1 verici etkilerinden birisi, yeni dogan ¢ocuklarin kansere ya-
kalanmasi ve genetik zararlara ugramalaridir. Ayni anda bu bolgede kansere ya-
kalanan kisi say1s1 hizli bir sekilde arttigindan, halk go¢ etmek zorunda kalmustir.
Diger 6nemli etkisi deniz kaynaklarinin yavas yavas yok olmasi ve buna paralel

olarak korsanligin artmasidir. Zehir atiklarini dékerek denizleri baliksiz birakan-

21. Martin N. Murphy, Somalia: the New Barbary? Piracy and Islam in the Horn of Africa, (Columbia University
Press, New York: 2011).

22. Belgesele suradan ulagilabilir: http://www.youtube.com/watch?v=Jd-KdAi7QXg&feature=kp (Erisim: 8 Ni-
san 2014).
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larin yaptig1 korsanlik yaninda, korsanligin bir diger versiyonu olan gemilere sal-
dirma ise 2007 sonrasinda artmasina ragmen ozellikle uluslararas: giiglerin asker
gondermeleri sonrasi kontrol altina alinmis goziikmektedir.

Korsanlik sorunu son yillarda ciddi bir azalma goéstermis olsa da hemen he-
men biitiin ¢aligmalarin isaret ettigi nokta, Somalide devlet sorununun ¢oziilme-
den korsanlik sorununun sonlanmayacagidir.® Bu konuda arastirmacilarin ortak
kanaati ise korsanlik ile Islamcilik ya da El-Sebab arasindaki baglantinin iddia
edildiginden ¢ok daha az oldugudur.** Dolayisiyla korsanlik meselesini radikal
Islami gruplar gercevesinde degil, daha gok Somali’nin en temel sorunu olan dev-
let sorunu gergevesinde ele almak hem gelecekteki evrimlerini hem de muhtemel

etkilerini anlamak i¢in 6nemlidir.

23. Bu konuda genis bir literatiir olup en temelde sunlara bakilabilir: Jay Badahur, The Pirates of Somalia: Inside
their Hidden World, (Pantheon, New York: 2011); Robin Geif ve Anna Petrig, Piracy and Armed Robbery at Sea:
The Legal Framework for Counter-Piracy Operations in Somalia and the Gulf of Aden, (Oxford University Press,
Oxford:2011).

24. Bkz., Laura Seay, “Understanding Somali Piracy”, The Journal of Modern African Studies, c¢.51, no. 1 (Mart
2013), s. 169-175.
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JEOPOLITIGI VE SOMALI

Afrika, diinya siyasetinde 21. yiizyilin en ¢ok tartisilan, ilgi duyulan ve konusulan
kitalarindan birisidir. 54 iilkesi ve yaklasik bir milyardan fazla niifusuyla diinya-
nin ikinci en bilyiik ve en ¢ok niifusa sahip kitast konumundadir. Bir¢ok devletin
¢ok farkli etnik ve kiiltiirel yapiya sahip olmasi, bir¢ogunun ¢ok dilli olmas: ve
hepsinin farkli somiirge ge¢mislerine sahip olmasi hem kitay1 anlamay zorlas-
tirmakta hem de ¢ogu zaman genelleyici bakis agilarinin 6niinti agmaktadir. Bu-
nun temel sebebi bir¢ok iilkenin aslinda “Afrika” ad1 verilen kitasal toprak pargasi
disinda ¢ok fazla ortak bir noktasinin olmamasidir. Bostwana ile Libyanin nasil
bir ortak noktasinin oldugu ya da olabilecegi konusunu dikkate almayan bir¢ok
arastirmaci ve akademisyen kitaya kitlesel ve tepeden bir bakis acisiyla bakmakta
ve bu genel Afrika algisinin disinda derinlestirici bir bilgi birikimine yol agma-
maktadir. Bu genel gézlem dogru olmakla birlikte, kitaya yonelik bir bakis acisi-
nin gelistirilmesi hem analiz diizeyi hem de genel olarak kuramsal bir bakis igin
sarttir. Dolayisiyla belki de detaylar1 ve farkliliklar1 gormezden gelmeden kuram-
sal bakig1 6nceleyen okuma bigimleri, 21. ylizyilda Afrika’yr anlamak i¢in en temel
yaklagim olarak 6ne ¢ikmalidir.

Ozellikle Tiirkiye gibi kitaya yeni agilan ve sosyal, ekonomik ve siyasal anlam-
da kitay1 anlamaya ¢alisan iilkelerde bu durum ayrica bir zorunluluk arz etmek-
tedir. Bu hem sinirli entelektiiel enerjinin ve insan unsurunun ¢ok daha verimli
kullanilmasi i¢in 6nemli, hem de kitaya yonelik zamanla gelisecek olan “yerel” bir

bakis agisinin altyapisini olusturmak igin kilit bir konumdadir. Bu durum sadece
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Tiirkiye i¢in degil, kitaya yeni agilan Hindistan, Cin, Brezilya, Giiney Kore ve hatta
Rusya i¢in de gecerlidir. Bu yazi, bu 6n kabul ve ¢ekinceleri dikkate alarak kitaya

yonelik bir bakis agis1 gelistirmeyi amaglamaktadir.

AFRIKA SIYASETi NASIL OKUNMALI?

21. yiizyilda Afrikanin nasil okunmasi gerektigi konusunun, 6zellikle kitaya yeni gi-
ren devletler i¢in son derece 6nemli oldugu yukarida vurgulanmisti. Bu sorunun ce-
vab1 sadece dogru politika tiretmek icin degil, ayn1 zamanda iiretilen politikalar siir-
diirebilecek teorik altyapinin da temelini olusturacak olmasi1 bakimindan énemlidir.

Afrika’ya genel anlamda ii¢ agidan bakilabilir. Bunlar kisaca (i) tarihsel agidan
somiirgecilik ve onun mirasinin giiniimiize kadar gelen etkilerini dikkate alan yak-
lasim; (ii) dini ve sosyal yapinin degerleri ve kimlik olusumuna etkisi ve sonuglar
tizerinden kitay1 okumak ve son olarak (iii) bolgesel yaklasim olarak ifade edilebilir.

Bolgesel yaklagim en temel olarak kitaya toptanci ve istten bir bakis agisinin
oniine gegmek ve daha mikro dlgeklerde kitaya bakmak i¢in ciddi bir 6nem arz et-
mektedir. Bu gergevede kita beg temel kategoriye boliinebilir. Bunlar en kaba tabirle
kuzey, giiney, dogu, bat1 ve orta Afrika diye adlandirilsa da, bu bolgesel yaklasimda
cesitli kriterler dikkate alinmaktadir. Kuzey bolgesi daha ¢ok Arap Afrikasini ifade
eder ve kendi igerisinde bir biitiinliige sahiptir. Bu durum, hem dil hem de kiiltii-
rel 6geler agisindan boyledir. Dogu Afrika daha ¢ok Etiyopya ve Kenyanin etkin
oldugu ve Sudan-Somali hattinin bunu dengeledigi bir bolgedir. Bat1 Afrika bol-
gesi daha ¢ok etkin Fransiz somiirgesinin kendisini gosterdigi bir yer olup, bir¢ok
kiigiik devletten olusmaktadir. Orta Afrika daha ¢ok Kongoda yillardir yasanan
sorun ve onun yansimalari ¢ercevesinde olusan siyasal-ekonomik yap1 anlaminda
bir bolgedir. Giiney Afrika bolgesi ise Giiney Afrika Cumhuriyetinin yakin etki
alanini ifade eden ve birkag iilke diginda Ingilizce konugulan iilkelerdir.

Bu bolgesel yaklasimin bir nevi yansimas: olarak yukarida bahsedilen her
bolgede cesitli entegrasyon hareketleri vardir. Kuzey Afrikada Arap-Magrip Bir-
ligi, Dogu Afrikada Hitktimetleraras: Kalkinma Otoritesi (IGAD), Bat1 Afrikada
Bat1 Afrika i¢in Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECOWAS), Orta Afrikada Orta Af-
rika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (CEMAC), Giiney Afrika bélgesinde ise Gii-
ney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) bulunmaktadir. Bu bolgesel entegrasyon
hareketlerinin ana 6nceligi daha ¢ok ekonomik ve sosyal iliskiler ile bolgedeki
sorunlara yonelik olarak bir igsel mekanizma gelistirmektir. Bazi bolgeler eko-
nomik entegrasyon anlaminda digerlerine gore cesitli asamalar kaydetmislerdir.
Ornegin; ECOWAS bolgesinde sekiz iilke tek para birimi kullanmaktadirlar. Bati
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Afrika Ekonomik ve Para Birligi (UEMOA) adinda ayr1 bir 6rgiit bu ekonomik
entegrasyonu hem takip etmekte hem de yonetmektedir. Benzer bir sekilde eko-
nomik entegrasyon Giiney Afrika bolgesinde mevcuttur. Giiney Afrika Giimriik
Birligi (SACU) ad1 altinda bir araya gelen Giiney Afrika Cumbhuriyeti, Botsvana,
Lesotho, Svaziland ve Namibya kendi aralarinda Giimriik Birligi tizerinden eko-
nomik entegrasyonu derinlestirmektedirler.

Bolgesel yaklasim kitadaki gelismeleri analiz etmede ayrica faydali olmakta-
dir, ¢linkii hemen hemen her bolgeden bir ya da birka¢ devlet hem bdlgenin en
kilit tilkesi konumundadir hem de kita siyasetinde etkili rol oynamaktadir. Giiney
Afrika bolgesinde Giiney Afrika Cumhuriyeti; Orta Afrikada Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti; Dogu Afrikada Etiyopya ve Kenya; Bat1 Afrikada Nijerya ve Senegal
bu iilkeler arasinda sayilabilir. Kuzey Afrika bolgesinde ise Misir ve Cezayir en
kilit tilkelerdendir.

Afrika’y1 analiz ederken dikkat edilmesi gereken ikinci bir yaklagim tiirii ise ki-
tadaki dini hareketlerin Batrdaki algi ve olgularin 6tesinde degerlendirilmesi gerek-
tigidir. Afrikada Miisliiman ya da Hristiyan olmak ¢ok 6nemli bir kimlik belirleyi-
cisi olmakla beraber, Afrika kimligi her zaman en dominant, etkin ve sekillendirici
ozelliklerdir. Dolayistyla Afrikadaki radikal gruplarin ana ¢ikis noktasi din iizerin-
den degil yerel siyaset tizerinden okunmalidir. Medyada siklikla duydugumuz So-
malideki El-Sebab ve Nijeryanin kuzeyindeki Boko Haram'in ana gikis noktasi yerel
siyasi gerekgelerdir. Bati medyasi iizerinden gelen dini merkezli okumalar ve El-Ka-
ide ile iliskilendirmeler yer yer anlaml olsa dahi sorunun 6ziine isaret etmekten
uzaktir. Bu durum ayni sekilde radikal Hristiyan gruplar i¢in de gegerlidir.

Afrika’y1 okumak igin dikkat edilmesi gereken bir {iglincii nokta ise somiir-
gelik ge¢misi ve biraktig1 mirastir. Somiirgecilik mirasinin zihin diinyasini nasil
sekillendirdiginin en temel gostergesi tilkelerin dis siyasetlerindeki egilimleri ve
olaylar1 okuyus tarzidir. Bu durum, somiirgecilerin yaklasim tarzlarinin tirettigi
bir durumdur. Ornegin; Ingiliz sémiirgeciligi dolayl bir yénetim tarzini tercih
etmis ve yerel aktorlere az da olsa bir alan birakmistir. Fransiz somiirgeciligi ise
tamamiyla asimilasyon politikasini 6ncelemis ve yerel aktorlere neredeyse alan
birakmamuigtir. Portekiz somiirgeciligi ise daha ¢ok kiiltiirel anlamda kendisini
etkin gii¢ olarak belli etmis ve siyasal-ekonomik anlamda digerleri kadar doniis-
tiiricii olamamuigstir. Bu {i¢ temel somiirgeci ge¢mis, Afrikada farkl: siyasal ve zi-
hinsel anlamda etkiler birakmustir. Dolayisiyla bir {ilkenin hangi somiirge gegmi-
sine sahip oldugu o iilkenin zihin haritasini anlamak i¢in 6nemlidir. Bu sebeple,
Afrika kitasina yaklagirken bu etkeni de ciddi sekilde dikkate almak gerekir.
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DUNYA VE AFRIKA

Soguk Savas sonrasinda diinya siyaseti genel olarak degisirken, Afrikanin da hem
kita olarak hem de sosyo-ekonomik dinamikler olarak degistigini vurgulamak
gerekir. Bu agidan bakinca kitada {i¢ temel seyin degistigini ve bunlarin hepsinin
Afrika’y1 diinya siyasetinde anlamak i¢in 6nemli oldugunu vurgulamak gerekir.
Bunlardan ilki, artik kitanin diktatorlerle yonetildigi imajinin degismeye basla-
masidir. 1989 yilinda otokrat rejimlerle yonetilen iilke sayis1 36 olan kitada, bu
say1 2004 itibariyle sadece 5 diigmiistiir. Ayrica kitada yasanan ¢atisma ve askeri
darbeler de 6nceki doneme gore son derece azalmis ve ¢atigma yasanan iilkeler ar-
tik istisna olarak degerlendirilmektedir. Somali, Mali ve diger tilkelerde sorunlar
olsa da bu artik hem kontrol edilebilir diizeyde kalmakta hem de kitada domino
etkisi yaratmamaktadir.

Afrikadaki ikinci temel doniigiim kitanin niifusuyla alakalidir. Kita niifusu o
kadar hizli bitylimektedir ki, 2035 itibariyla ¢aligma giicii agisindan Cin’i geride b1-
rakmasi beklenilmekte ve 2050 itibariyla da en ¢ok isgiiciine sahip kita olmasi 6n-
goriilmektedir. Afrika diinyada en geng niifusa sahip kitadir. Afrika kitasinin yak-
lasik % 70’ 25 yasin altindadir. Afrikada yas ortalamasi 18 olup, bu durum &érnegin
Almanyada 44’tiir. Diger kitalara bakildiginda ise yas ortalamas: Latin Amerika ve
Karayiplerde 28; Asyada 29, Kuzey Amerikada 37, Avrupada ise 40 civarindadir.®

Kitada yasanan t¢iincli dontisiim ise hizli sehirlesmedir. Diinyanin diger
bolgeleriyle karsilastirilinca yasanan bu durum, birgok firsatla beraber sorunu
da giindeme getirmektedir. Sanayilesme acisindan firsatlar saglasa da, hizli ge-
hirlesme konut sorunundan tutun da, giivenlik, egitim, altyap1 gibi bir¢ok yeni
sorun alani yaratmaktadir. Diinya siyasetinde daha fazla etkin olmak isteyen Af-
rika i¢in 6ntimiizdeki donemde kilit 6neme sahip olan konu belki de egitimdir.
UNESCO 2008 verilerine gore, kitada yasayan yetiskin niifusun yaklagik % 67’si
okuma yazma bilmemektedir. Fakat yapilan tahminlere gore bu niifusun ¢ogun-
lugu 6niimiizdeki 20-30 yilda ya emekli olacak ya da hayatini kaybedecektir.® Su
an i¢in kitada ilkokula kayit orani yaklasik % 75 civarinda olup, bu oran stirekli
artmaktadir. Dolayisiyla 6niimiizdeki siireg eger iyi bir sekilde idare edilebilirse,
Afrika hem geng niifusuyla 6ne ¢ikacak hem de egitim diizeyi yiiksek bir isgiiciiy-

le varligini hissettirecektir.

25. Bu konuda bkz., Ngozi Okonjo-Iweala, “Securing Development: Challenges of Economic Inclusion”, Survival,
.55, no. 4 (Agustos-Eyliil 2013), s. 121-128.

26. Fred Swaniker, “Africa’s Rising Economis’, Survival, c. 55, no. 4 (Agustos-Eylil 2013), s.132.
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Afrikada bu i¢sel doniisiim yaganirken 6zellikle yiikselen giigler kitayla yakin
iliski icine girme konusunda adeta yaris icindedirler. Kita ticari potansiyeli, yeral-
t1 kaynaklar1 ve uluslararas: sistem ve orgiitlerdeki oy destegi dolayisiyla diinya
siyasetinde onemli bir yer edinmektedir. Kitaya yonelen ilgiye bakildiginda, ak-
torleri iki temel kategoride degerlendirmek miimkiindiir: Geleneksel aktorler ve
yeni aktorler. Kitadaki geleneksel aktorler daha ¢ok eski somiirge gegmisinden
gelen baglantilarini daha etkin hale getirmeye caliymakta ve giivenlik ve siyasi ko-
nular déhil ekonomi ve yardim alanlarinda varliklarini hissettirmektedirler. Yeni
aktorler ise siyasal ve giivenlik konularinda héla disiik profilli ya da ilgisiz bir
siyaset izlerken ekonomik iligkileri gelistirme ve insani yardim konularinda 6ne
¢ikmaktadirlar. Dolayisiyla Fransa, Ingiltere, Avrupa Birligi ve Amerika Birlegik
Devletleri geleneksel aktorler kategorisinde degerlendirilirken; Rusya, Brezilya,

Cin ve Hindistan yeni aktorler olarak gormek daha dogru olacaktr.

Ankara’nin Somali ve Afrika'nin diger Ulkelerindeki politikasi,
Turkiye'nin gelecek yillarda sadece ekonomik bir gli¢ degil, po-
litik bir glic olma istegini de gostermektedir.

Son yillarda artarak devam eden Ankaranin Afrikaya ilgisi 6zel bir durum
arz etmekte ve bu durum Tiirkiye'yi geleneksel aktorlerle yeni aktorler arasinda
farkli bir kategoriye koymaktadir. Ozellikle, Tiirkiyenin Afrika’ya aktif ilgisi, So-
malide ve kitada yeni bir siyasal aktor olarak hem biiyiik ilgi gormekte hem de
Tiirkiye'nin kitadaki varligini pekistirmekte ve derinlegtirmektedir. Onemli mik-
tarda artan ticari gelismelerle birlikte kalkinma ve insani yardimlar bu yeni politi-
kanin ana baglantisini olusturmaktadir. Diger yandan bir 6l¢tide mesru bir zemin
olusturan din de bu ilginin bagka bir unsurudur. Diyanet, TIKA, AFAD, YTB gibi
devlet kurumlar1 diginda THH gibi sivil toplum érgiitleri, Tiirkiye ve Afrika ilis-
kilerine aktif olarak katkida bulunmaktadirlar.”” Ankara’nin Somali ve Afrikanin
diger iilkelerindeki politikasi, Tiirkiye'nin gelecek yillarda sadece ekonomik bir

giic degil, politik bir gii¢ olma istegini de gostermektedir.

27. Bu konuda bknz. Mehmet Ozkan ve Birol Akgiin, “Turkey’s Opening to Africa’, The Journal of Modern Afri-
can Studies, c. 48, no.4 (2010), s. 525-546.
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AFRIKA NE KADAR AKTOR?
Peki, diinyanin Afrika’ya olan ilgisi ciddi sekilde artarken, Afrika bu iliskiyi nasil

gormekte ve ne tiir bir tepki vermektedir? Bu sorular, son yillarda en ¢ok tartigi-
lan konularin baginda gelmektedir. Afrika’ya olan ilginin artmasiyla birlikte kita,
diinya siyasetine bir 6zne olarak mi katilmakta, yoksa bir nesne mi olmaktadir,
sorusu bu tartigmalarin basinda gelmektedir. Bu konuda olay ve iilke merkezli
olarak nereden bakildigina gore ¢ok farkli cevaplar verilse de, kitanin ne kadar ak-
tor oldugu konusunda bir dénemlendirme yapmak miimkiindiir. Soguk Savag'in
ilk yillarinda kitaya olan ilgiyi siirdiiren en 6nemli mesele, Gliney Afrika Cumhu-
riyetinde 1rk¢1 Apartheid rejimin sona ermesi ve ilk siyah devlet baskani olarak
Nelson Mandelanin segilmesi {izerinden kurulan seving ve pozitif algiydi. Fakat
bu durum ¢ok siirmeden, 1992 yilinda Somali’ye gonderilen Uluslararasi Baris
Giict’niin basarisizlig1 ve 1994’te Ruandada yasanan soykirim sonrasi farkli bir
boyuta taginmustir. Kitanin hal4 ¢ok boyutlu sorunlar1 oldugu kanaatine ulasan
bir¢ok aktor, kitaya ne derin bir sekilde miidahil olmak istemis ne de kitay1 kendi
haline terk etmek istemistir. Iste tam bu ortamda Afrikanin sorunlarina Afrika-
lilarin ¢6ziim bulmasi gerektiginden hareketle bazi Afrikali devletler 6nderligin-
de kitanin kiiresel sistemde bir aktor olmasi konusunda ¢alismalar yapilmustir.
1999-2008 aras1 Giiney Afrika Cumhuriyeti Devlet Bagkani olan Thabo Mbeki ve
1999-2007 yillar1 arasinda Nijerya Devlet Bagkani olan Olusegun Qbasanjo 6ncii-
ligiinde olusturulan bu blok, kitanin bir aktor olarak varligini hissettirmesine gok
biiyiik katki saglamistir. Afrikanin ‘Altin Diplomatik Cagr’ olarak da adlandirilan
1998-2008 yillar1 arasinda kitanin iki kilit iilkesi olan Giiney Afrika ve Nijerya
devlet bagkanlarinin ayni1 vizyonda birlesmeleri bir¢ok gelismenin 6niinii agmis-
tir. Bu donemde kurumsal yapilanmadan kitasal ekonomik kalkinma programina
kadar bir¢ok gelisme yasanmuistir. Ayrica bu donemde kitadaki birgok soruna ¢o-
ziim bulmak adina Baris Giicii olusturulmus ve uygulanmasi kitanin 6nderliginde
ve liderliginde gegeklestirilmistir.

Bu donemde yasanan en 6nemli gelismelerden biri de, 2002 yilinda artik var-
lik sebebini bir nevi kaybetmis olan Afrika Birligi Orgiiti'niin (Organization of
African Unity) kendisini yeni sartlara gore yeniden uyarlanmasidir. Tamamiyla
Avrupa Birligi modeli tizerinden yeniden olusturulan yeni Afrika Birligi (Afri-
can Union), bir komisyon, konsey ve parlamentoyla yeniden yapilandirilmstir.
Bu yapilandirma sonrasinda Afrika Birligi bir¢ok konuda kitadaki ana karar mer-
kezlerinden birisi haline gelmis ve kitasal ¢6ztimler bulma noktasinda bir aktor

konumuna gelmistir. Ayni sekilde bu donemde Burundi, Demokratik Kongo
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Cumbhuriyeti, Fildisi Sahilleri, Sudan ve Somali dahil bir¢ok sorun yasayan Af-
rika tilkelerine yonelik baris goriismeleri baslatilmis ve gerektiginde Baris Giicii
olusturularak bolgeye gonderilmistir. “Afrikanin sorunlarina Afrikali ¢6ziimler”
seklinde ifade edilen bu dénemin siyasi yaklasimi, kitay1 uluslararasi alanda ciddi
bir aktoér konumuna getirmistir. Her ne kadar bir¢ok sorun ¢oziilememis olsa da,
bu donemde yapilan hamleler hem kitanin 6zgiivenini artirmis hem de kitanin bir
aktor olarak varlik ve taninirligini perginlemistir. Bu ¢ercevede Afrika Birliginin
de onayladig: kitasal kalkinma plani olan NEPAD (New Parternership for Africa’s
Development) G-8 gibi forumlarda sunulmus ve destek bulmustur.

Mbeki ve Obajansonun devlet bagkanliklarindan ayrilmalariyla birlikte ise
2008 sonrasinda kita daha ¢ok kendi i¢ine yonelmistir. Bunun temel olarak iki se-
bebi vardir. Biri, kitada toparlayici ve sayginligi olan liderin olmamasi, bir digeri
ise kitaya olan yogun ilginin yan etkisidir. Mbeki ve Obajansonin roliinii ne Giiney
Afrika Cumhuriyeti yeni Devlet Bagkan1 Jacob Zuma ne de Nijerya Devlet Bagkani
Jonathan Goodluck oynayabilmistir. Her ikisi de kendi iilkelerinin i¢ sorunlarina
agirlik vermisler ve kitasal anlamda 6ncii olma konusunda biraz diisiik profilli siya-
set izlemislerdir. Ayni yillarda kitaya yonelik artmaya baslayan ilgi de kitanin aktor
olma konumuna zarar vermistir. Ozellikle bircok iilkedeki yoneticilerin kitaya olan
ilgiden maksimum fayda saglamak icin tilkesel onceliklerini kitasal onceliklerin
oniine koymalar1 hem ulusal ¢ikar merkezli yaklasimi derinlestirmis hem de kitasal
olarak birlikte hareket etmenin ikincil konuma itilmesine sebep olmustur.

Bu agidan bakilinca, bugiin i¢in Afrika 2000’li yillardaki gibi oyun kurucu bir
“aktor” olma iddiasindan bir nebze vazge¢mis, i¢ sorunlarini ¢ézmeye yonelmis
ve uluslararasi ilgiden maksimum fayda saglamaya ¢alisan tilkeler toplulugundan
ibarettir. Her ne kadar Afrika Birligi kitada hala en saygin kurumlardan biri olsa
da, entelektiiel ve siyasal liderligin olmadig1 bir donemde kitasal entegrasyon ha-

reketleri ve orgiitlerin etkinligi de zamanla sorgulanabilecektir.

DOGU AFRIKA JEOPOLITIGi VE SOMALI

1992 yilindaki BM Baris Giiciiniin bagarisizliginin en temel sebeplerinden biri-
si, Dogu Afrikadaki tarihi siyasi ve jeopolitik dengelerin dikkate alinmamasidir.
Bu agidan, bugiinkii gelismeleri saglikli analiz etmek i¢in bolgesel dengenin iyi
analiz edilmesi bir zarurettir. Bugiinkii temel sorunlara kars: careler iiretebilecek
bir siyasi ve ekonomik altyapinin olmamasi ve olanlarin da i¢ savaslar, siyasi is-
tikrarsizlik ve iklim kosullarinin da degisiklikleri nedeniyle artik etkisiz hale gel-

mesidir. Dolaysiyla asil iizerine yogunlagilmasi gereken nokta siyasi ve ekonomik
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altyapinin yeniden olusturulmasidir. Bu agidan bolgesel dengeleri iyi anlamak ve
ona gore siyaset iretmek ciddi 6nem tagimaktadur.

Tarih boyunca Dogu Afrikada siyasi ve jeopolitik olarak iki temel denge ola-
gelmistir. Bunlardan ana denge hattini Etiyopya-Somali, yan hatti ise Kenya-Su-
dan saglamistir. Bu dengelerin var oldugu dénemlerde Cibuti, Burundi, Uganda
ve sonrasinda bagimsiz olan Eritre bu dengeler ¢ercevesinde hareket etmisler ve
Nil olmak tizere temel su paylasimi bu denge tizerinden yiirimiistiir. Asag1 Nil'i
kontrol eden Misir ise bu dengelerin bozulmadig: bir déonemde hep kendisini
rahat hissetmis ve o dengeleri birbirine karsi oynayarak Nil kaynaklarindan en
fazla faydalanan devlet olmustur. Fakat Somalide 1991 yilindan beri yasanan ig
catigmalar ve siyasi istikrarsizlik yliziinden Dogu Afrikadaki ana denge Etiyopya
lehine gelismistir. Ayn1 sekilde Sudandaki Darfur sorunu ve boliinmesi sonrasin-
da yan dengenin Sudan unsuru da oyun dis1 kalmis ve 6zellikle Eritre ile catis-
mada Ustiinligiinii kabul ettiren Etiyopya'ya genis bir hareket alani dogmustur.
Bunun en bariz yansimasi olarak, Etiyopya kendisinin onciiliik ettigi yeni bir Nil
Havzas1 Anlagmasiyla daha fazla pay istemekte ve Misir'in payimnin azalmasini ta-
lep etmektedir. Yillardir Afrika’y: ihmal eden Misir, bolgesel dengenin tamamuiyla
Etiyopya lehine gelistiginin farkina varmis ve devrim sonrasi diplomasisinin ne-

redeyse yarisini Nil sorunu ve Etiyopya ile iliskiler iizerine ayirmigtir.*®

Tarih boyunca Dogu Afrika'da siyasi ve jeopolitik olarak iki te-
mel denge olagelmistir. Bunlardan ana denge hattini Etiyop-
ya-Somali, yan hatti ise Kenya-Sudan saglamistir.

Tiirkiye ise ilk baslarda daha ¢ok insani yardim soylemi tizerine odaklandig:
icin bu dengeleri biraz da goz ard1 ediyordu. Fakat bu séylemle gecen {i¢ yilin
ardindan, Tiirkiye entegre bir stratejiyle bolgeye bakmaktadir. Hem Somalinin i¢
siyasetinde hem de Etiyopya, Eritre, Sudan, Giiney Sudan iliskilerinde bu iilkeler
arasindaki gerilimi azaltmaya calisan bir diplomasi yiiriiten Ankara, Eritrede dahi
biiytikelgilik agmistir. Boylece biitiin Afrika Boynuzunda her iilkede biiyiikel¢iligi
olan tek iilke olan Tiirkiye, bolgesel dinamikleri yeniden yapilandirma konusunda

daha etkin bir rol oynamak istemektedir.

28. Daha detayli bilgi i¢in bakiniz, Mehmet Ozkan, Foreign Policy After Tahrir Revolution: (Re)-Defining the Role
of Egypt in the Middle East, Lap Lambert: 2011.
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TERORIZM, 11 EYLUL VE
KURESEL-BOLGESEL DENGELER

Somali Sorunu’nun ¢oziimiiniin gecikmesindeki en temel sebebin jeopolitik
olarak ti¢ boyutu oldugunu séylemek hi¢ de yanlis olmayacaktir: El-Sebab, Eti-
yopya ve Kenya. Yukarida detaylari izah edilen bolgesel diizenin yikilmasi son-
rasinda kiiresel sistemdeki gelismeler Somali siyasetini ve bolgeyi pozitif degil,
aksine cok ters bir gekilde etkilemistir. Ozellikle 11 Eyliil 2011'de New York'ta-
ki ikiz kulelere yapilan terorist saldir1 sonrasi olusan yeni siyasal atmosferde
terorle savas soylemi Dogu Afrika jeopolitigini yakindan etkilemistir. Dogu
Afrikada genel olarak radikal orgiitlerle miicadele konusunda 1998 yilindaki
saldirilardan sonra her tiirlii destegi veren Amerika Birlesik Devletleri ve Bati,
11 Eylil sonrasinda bu destegini biitiin boyutlariyla artirmistir. Hatirlanaca-
g1 lizere Kenyanin baskenti Nairobi ve Tanzanyanin bagkenti Daresselamdaki
ABD el¢ilik binalar1 7 Agustos 1998 giinii saat 10:30 siralarinda es zamanl
patlamalarla sarsilmisti. Kenyadaki patlamada 12’si Amerikali 213 kisi 6liir-
ken 4000den fazla Kenyal1 yaralandi. Tanzanyadaki patlamada ise 11 kisi 6ld,
85 kisi yaralandi. Saldirilarin sorumlulugu, misillemeler i¢in hedef sasirtmak
maksadiyla eylemden hemen sonra iki hayali 6rgiit tarafindan tstlenilmesine
ragmen bu saldirilarin arkasinda El-Kaide'nin yerel unsurlarinin yaptigina ke-
sin goziiyle bakiliyordu.

11 Eylil saldirist sonrasi El-Kaide'ye karsi savas ortamindan en karli ¢ikan
tilkelerin arasinda Kenya ve Etiyopya yer almaktadir. 1998 yilindan beri zaten bir
nevi Batrnin, Dogu Afrikadaki temsilcisi ve biitiin islerini havale ettigi bir ak-
tor konumunda bulunan bu {tilkeler, 11 Eylill siireciyle beraber bolgede neredeyse
biitiin ipleri ellerine almugtir. 2006 sonrasinda Islam Mahkemeleri Birliginin So-
malide kurdugu gegici diizenden bile rahatsiz olan bu iilkeler, Somali siyasetine
bolgesel bir diizen kurmak yerine tamamiyla kendi ¢ikarlarini nasil maksimize
edebileceklerini diisiinen bir politika takip etmislerdir. Bu politikalar nedeniyle,
Somali i¢ siyasetine yapilan miidahaleler zaten dis miidahalelere soguk bakan So-
malililer arasinda hem El-§ebab tiirti yapilanmalarin mesruiyetini artirmis hem
de Somali ig siyasetinde Etiyopya ve Kenya'ya kars: ¢ikabilecek siyasetgilerin ba-
sar1 sansini azaltmistir. Bu durum goreceli olarak Tiirkiye'nin Somali siyasetinde
aktif oldugu 2011 Agustos ayina kadar devam etmistir. Fakat Tiirkiye'nin ilgisiyle
beraber Somali meselesinin tekrardan diinya giindemine gelmesiyle beraber, Eti-
yopya ve Kenyanin sessiz bir sekilde bolgede ytiriittiikleri mutlak hakimiyet biraz
da tartigilir hale gelmistir.
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ETIYOPYA-KENYA EKSENi VE SOMALI SORUNU
1992 yilinda Somalide amansiz bir kitlik yasanmust1.? Amerikan Hitktimeti ve BM

Giivenlik Konseyi agliktan kirilan halki beslemek, Somali devletini yeniden tesis
etmek ve savas agalarinin olusturdugu insani tahribata bir son vermek i¢in miida-
hale karar1 ald1. 1995 Mart ayina gelindiginde miidahalenin tizerinden iki y1l ge¢mis
fakat bahsi gecen konularin higbiri ¢oziilmemisti.** BM bolgeden ¢ekildi ve Soma-
lilileri kendi kaderleri ile bag baga birakti. Somali igisleri miidahaleye daha da agik
hale geldi ve Etiyopya durumu degerlendirerek etki alanini artirmaya basladi. So-
mali halkinin gogu zaten Etiyopyanin her firsat1 degerlendirerek ¢6ziim siirecinin
oniine gectigine inanryordu. Bahsi gegen ¢6ziim ihtimallerinden biri, Kasim-Aralik
1997de yapilan Kahire Somali Toplantisrnda ortaya ¢ikmus ve tiim katilimecilar fikir
birligi ile ¢6ziim planini olusturmus fakat sonrasinda Somali adina goriismelerde
yer alan Albay Abdullahi Yusuf jeopolitik ¢ikarlar1 dogrultusunda Etiyopyanin ta-
leplerini goz oniinde bulundurarak Somalinin karsisinda yer almigtir.

Etiyopya ayn1 zamanda siyasi ve askeri anlamda Somaliland ve Puntland’in
kurulmasina destek olmug muhalif liderleri desteklemistir. Ozellikle Addis Aba-
ba, Mogadisuda ortaya ¢ikan savas agalarini korumus, onlara mithimmat destegi
saglamis, boylece iilkede kabile bazli derebeylikler ortaya ¢ikmus, iilke daha ufak
pargalara boliinmiis ve merkezi otorite kurmak daha da zorlagsmistir. Etiyopyanin
yaptig1 en biiyiik hamle ise 2000 yilinda Arta (Cibuti) Barig Goriigmelerinin onii-
ne koydugu engellerdir. Etiyopya bu yaptiklarini inkér bile etmezken, Somalide
tilkenin ilk en biiytik Gegis Konseyi kurulmustur.*!

Yirmi yillik askeri rejimin yikilmasi Somali igiglerine yapilan miidahaleler
konusunda bir déniim noktas1 olmustur. Bu olaylardan birkag ay sonra benzer
sekilde Etiyopyada Mengistu Haile Mariam rejimi yikilmis ve yerine EPRDF (Eti-
yopya Halklar1 Devrimci Demokratik Cephe - Ethiopian People’s Revolutionary
Democratic Front) Bagkani Tigray ge¢mis, adeta iki tilkede liderlik degisimi siireci
birbirine denk gelmistir. Tigray, Somalinin eski Devlet Bagskan1t Mohammed Said
Barre tarafindan agike¢a desteklenen bir isimdi. Etiyopya icislerinde bir istikrar ya-
kalayinca, Tigray ve destekgileri Somalideki baglantilarini kullanarak Somalideki
krizden pay almayi basardi ve siiregte arabuluculuk yapti.

Tigray onderligindeki EPRDF rejimine Afrika Birligi kapsaminda iilkeye
miidahale etme hakki taninirken, bu kapsamda tiim IGAD iiyeleri ferdi veya ko-
lektif olarak Somalideki ¢oziim siirecinde arabuluculuk yapabilecekti.

29. Jane Perlez, “U.N. Sees Danger of Somali Famine”, 27 Subat 1992.
30. Bkz., http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unosom2.htm adresinde yer alan BM Somali verileri.
31. Nicole Winfield, “Somali Leader Accuses Ethiopia”, AP Online, 13 Ocak 2001.
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Yaounde Zirve Kararrndan yola ¢ikarak 2006 yilinin Kasim ayinda Kenya
Devlet Bagkan1 Daniel Arab Moi, Somali’nin kilit isimlerine Mogadisu’'yu ‘yesil
hat’ ile kuzey ve giiney olmak {izere alt1 yilligina ikiye bolmeyi teklif etti. Bu teklif
Somalideki tiim kesimleri ayn1 masaya oturtmak igin bir firsat olarak goriildii.

Devlet Bagkani Moinin onerilerinden ve miidahalelerinden rahatsiz olan
Etiyopya alelacele bir toplant1 ¢agrisinda bulundu ve ¢6ziim siirecine yon vere-
cek farkl bir fikir ya da aktoriin 6niine ge¢meye calisti. Bu donemde Somalideki
muhalif giicler iki ¢at1 altinda toplanmusti. Bir grup irticalen yapilan toplantiya ka-
tilmayi kabul etmisse de, diger grup, Baskan Moinin ¢6ziim onerilerinin nereye
gidecegini merak ediyordu. Zira Moi, baskenti sorunsuzca bir sekilde paylastirma-
y1 bile bagarmist1. Ne yazik ki Bagkan Moi, eski Etiyopya Devlet Baskan1 Meles Zi-
nawi* ile kars1 karsiya gelmekten kacindi. Etiyopyalilar toplanti yeri olarak baskent
Addis Ababadan yiiz kilometre uzaklikta nehir kiyisindaki Sadore konutunu ayar-
lad1. Toplant1 devam ederken Somalili konuklar: ¢ok utandiracak bir sey oldu ve
Etiyopya, Somali topraklarina askeri miidahale diizenleyerek, Gedonun bat1 bol-
geleri isgal etti. Toplantinin sonunda konuklarini bir nevi agagilamak maksadiyla
Etiyopyal: yetkililer Somalili katilimcilara silah ve mithimmat hediye etti.

Etiyopya

Etiyopyanin Somalideki istikrar konusundaki negatif etkisi yukarida kisaca bah-
sedilen Kasim 1997deki Kahire Toplantisrnda da goriiliir. Misir, Mogadisu mer-
kezli iki siyasi grubu da bir araya getirmeyi basarmis ve iki grup da Somalideki
krizi ¢6zmek icin bir gegis planinda mutabakat saglamisti. Bu durumdan oldukea
rahatsiz olan Etiyopya, anlasmaya karsi ¢ikarak Kahire Somali goriismelerinde
yer alan Abdullahi Yusuf ve baglantida olduklar1 diger savas agalarina Kahire
Gortgmelerinden geri ¢ekilmelerini bildirdi. Onlar da dendigi gibi yaptilar ve
sorunlar1 ¢6zme potansiyeli olan Kahire goriigmeleri basariya ulasamadig gibi,
Somali i¢in ¢6ziim arayislari bir siire daha ertelendi.

Somalideki siyasi durum istikrarsizligini korurken iilkede anarsi boy gosteri-
yordu, Mogadisuda kagirma, fidye ve hirsizlik olaylar1 giin gegtik¢e daha da arttu.
Bu durum sonraki iki yilda uluslararasi arenada hakim olan umursamazIlikla iyice
kotiilesmistir. Sonraki donemde Etiyopya, ‘yap: taslarr’ diye adlandirdig: bir mo-
dellemeyle ortaya ¢ikti, fakat bu model Somali milliyetgilerince ‘kabile bolgeleri
ve derebeylikler kurarak’ bagimsiz ve giiclii bir Somali devleti kurmanin 6niine

gecme ¢abasindan bagka bir sey degildi.

32. Heikal I. Kenneded, “End of an Era: the Passing of Meles Zenawi’, Hiiraan Online, 24 Agustos 2014.
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Sonraki dénemde, bahsi gegen bu kabile odakl: siyasi birimlerden bazilar:
olusturuldu. Bunlar1 Somaliland ve Puntland’in kurulmasi, onlar1 da Galmudug,
Himin, Heeb ve digerleri takip etti. Kismayu ya da diger adiyla Jiilbbalandda yasa-
nan krizler yeni derebeylik ve yonetim birimlerinin olusturulmaya ¢alisildiginin
en basit gostergesiydi. Olay bu kadarla da sinirli kalmadi. Zira Somali'nin su anki
anayasa taslagi da bu tip 6zerk olusumlarinin oniinii agmaktadir. Taslak 2004 y1-
linda Kenyada hazirlanirken Etiyopya siirece miidahil olmustur.

Etiyopyanin sorun ¢ikarici dahli goreceli olarak bagarili gecen Cibuti goriis-
melerinde de devam etti. Cibuti bagimsizlik miicadelesi verirken, Somali hi¢bir
tilkenin yapmadig1 kadar destek vermis, adeta hamilik etmigtir. Somali devletinin
parcalanmas: tizerine Cibuti de goniil borcunu 6demek i¢in iilkenin yeniden ya-
pilanmasina destek olmak istedi. 1999’un sonlarinda Cibuti Devlet Bagkani Isma-
il Omar Geulleh, iilkesi tarafindan finanse edilen ve organizatorliigii tistlenilmis
olan Somali Barig Goriismelerine ev sahipligi yapti. Goriigmeler 2000 yilinda
Arta kentinde yapild1 ve yaklagik alt1 ay siirdii. Ilk bes ay icerisinde bagar1 rnegi
olarak gosterilmis olan konferansin benzerleri Kenyada iki y1l1 agkin zamanda an-
cak tamamlanabilmisti. Arta gorismelerinin sonucunda Gegis Donemi Tiiziigii
altinda gecis donemi tasarlanmis ve karara gore Meclisteki 225 kisiden bazilari
secilerek, onlarin oylariyla gecis doneminde iig yil gorev yapacak olan devlet bas-
kani secilmistir.

Somalinin yeni devlet baskani, Birlesmis Milletlerde on yildir bos kalmig
olan koltugu tekrar doldurdu, Milenyum Konferansrna katildi ve Somalinin i¢
savagtan once oldugu gibi tiim uluslararasi organizasyonlarca taninmasina éncii-
lik etti.*® Somali siyaseten toparlanmus goziikiiyordu fakat yine de Etiyopyanin
istikrarsizlastirma ¢alismalar1 devam etti.

Yukarida bahsi gegen gelismeler Etiyopyanin politikalar: ile taban tabana
zit diismis, istikrarsizlagtirma galigmalar: bagarili olamamisti. Aralarinda Eti-
yopyanin ajanlarinin da bulundugu ve i¢ savastan nemalanmis olan savas aga-
lar1, Arta siireciyle gii¢lerini yitirdiklerini ve adeta marjinallestiklerini hissetti.
Zaten siireci boykot etmis, uygulanmasini ve sartlarini reddetmislerdi. Bunun
lizerine Etiyopya bir goriigme organize ederek tiim savas agalarini ve muhalif

isimleri bir araya getirerek, Arta goriismeleri sayesinde kurulmus olan Somali

33. Devlet Baskani Abdiqasim Salad Hassan 2000 yilinda BM Genel Kurul Milenyum toplantisina, Kahiredeki
Arap Ligi toplantisina, 2001'de Sudanda yapilan IGAD toplantisina katildi. Tiim uluslararasi forumlar on yil
sonra Somali i¢in acildi.
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Gegis Donemi Hitktimetine karsi bir eylem plani hazirligina gegti.** Bunun bir
yansimast olarak Etiyopyanin Somali'ye kars: izledigi politika ayni sekilde de-
vam etti ve Etiyopya eski savas agalarini bir ¢at1 altinda toplayarak, onlara askeri

egitim ve silah destegi sagladi.

Somali'nin egitimli, 6zellikle de deniz asir tlkelerde egitim al-
mis tabani Etiyopya'nin anavatanlarina bu denli miidahale et-
mesinden ve politikalarindan rahatsizdi.

Zaten ¢ok hassas olan Ge¢is Donemi Hiitkimeti (TNG) Etiyopya’y1 memnun
edebilmek i¢in elinden gelen her seyi yapty, hatta Etiyopyanin politikalarindan ra-
hatsiz olan bagbakani degistirerek Etiyopya yanlist olarak bilinen bir ismi basba-
kan ilan etti. TNG, Addis Ababa’ya dort st diizey yetkili géndererek diplomatik
iligkileri diizeltmeye, bunu basaramasa bile Etiyopya’y1 memnun etmeye ¢alist1.
Delegasyonlara st diizey yetkililer liderlik etti; ilk delegasyonun basinda dene-
yimli eski biiytikelgi, ikincisinin basinda devlet baskaninin kendisi, ti¢iinciisiinde
bagbakan yardimcist ve sonuncusunda Etiyopya yanlist olarak bilinen bagbakan,
daha hiiklimetini bile kurmadan, Etiyopyanin fikirlerini ve 6nerdigi isimleri al-
mak lzere Addis Ababa'ya ziyaret gerceklestirdi. Yine de kars: tarafi memnun
edemediler. Somali adeta elini vereyim derken kolunu da kaptirmisti. Etiyopya
tiim bunlara ragmen Somali Ge¢is Donemi Hiik(imetini yikmaya kararliyd: ve bu
yiizden higbir tavizle memnun edilmesi miimkiin géziikmiiyordu. Gegis donemi-
ni de fel¢ eden Etiyopya, Somali siyasetine yalnizca yon vermiyor, adeta siyaseti
esir aliyor ve tek bagina yonetiyordu.

Somalinin egitimli, 6zellikle de deniz asir1 iilkelerde egitim almis tabam
Etiyopyanin anavatanlarina bu denli miidahale etmesinden ve politikalarindan
rahatsizdi. Bunlarin basinda eski Bagbakan Abdirizak Haji Hussein geliyordu ve
Etiyopya eski Bagbakan1 Zanawi'ye Somali'yi istikrarsizlagtirmaktan vazge¢meleri
i¢in su sozlerle talepte bulundu:

“Etiyopya Ozellikle de 1992'den beri Somali krizinde aktif rol oynamustir.

Devletiniz baris i¢in bir¢ok konferansa ev sahipligi ve organizatorliik yapmus, hat-

34. Martin N. Murphy, Somalia: the New Barbary? Piracy and Islam in the Horn of Africa, (Columbia University
Press, New York:2011), s. 49; I. M. Lewis, A Modern History of the Somali: Nation and State in the Horn of Africa,
(Ohio University Press, 4. Baski, Ohio: 2003), s. 302.
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ta bunlarin bir kismu bizzat tarafinizca organize edilmigtir. Oyle goziikiiyor ki bu
yeni bir yaklagimin gostergesidir... Yeni politika Somali rakip gruplari ile ugra-
sirken partizanlik ve himayecilik yapiliyor gibi goziikiiyor. Bu yaklagim da yavas
ama emin adimlarla Somalinin i¢ islerine miidahale anlamina gelmektedir. Mii-
dahale siyasi ve askeri durumu ve ¢6ziim ihtimalini gittikge zorlastirmaktadir...
Ulkenizin, Birlesmis Miletlerin 23 Ocak 1992 tarihinde aldig1 73 numaral silah
ambargosu kararini ihlal ettigi kimse icin sir degildir... Somalide tilkenin ¢esitli
yerlerinde, 6zellikle de Mogadisu, Bakool Kérfezi, Gedo ve Jiibbalanddeki savas

agalarina silah ve mithimmat destegi yaptiginiz deliller ile sabittir...”*

Kenya

Kasim 2013’te Kenya, baskenti Nairobideki Westgate aligveris merkezine El-$e-
bab orgiitii tarafindan yapilan saldir1 sonrasi 130 kisinin hayatini kaybetmesi son-
rast sarsildi. Aslinda bu, yillardir Kenya'nin da iginde bulundugu bir kapali sava-
sin artik sehir merkezine tasindiginin gostergesi olarak yorumlanmigtir. Birgok
Kenyaliya gore, Kenyanin Somalideki dahli Avrupa adina yiiriitiilen bir vekalet
savagindan bagka bir sey degildir. Bazilarina gore ise bu vekalet savagi Amerika
ve Israil adina da yiiriitilmektedir. Bu iddiay1 ortaya koyanlar, AB’nin Somalideki
baris giiciine 124 milyon Avro yardim yaptigindan® tutun da, Kenyanin Israil’le
yaptig1 silah anlasmasinin 6zellikle El-Sebab oOrgiitiine referans vermesi*” dahil
birgok delili sunmaktadirlar. Amerikanin rolii ise genellikle terorle savas séylemi
tizerinden her tiirlii destegi vermesiyle agiklanmaktadir.

Fakat Kenyanin Somali Sorunundaki roliinii biraz daha gerilere giderek
tartismak Westgate saldirisini anlamlandirma konusunda bir gergeve sunacak-
tir. Afrika Boynuzu, 2011 yilinin Ekim ayindan itibaren Kenyanin giivenligini ve
istikrarini tehdit eden bir unsur olarak gordiigii El-Sebab Hareketini pasifize et-
mek amaciyla Somali topraklarina yapilan miidahalelere sahit oldu. Bu miidahale
Somalide yasanan i¢ sorunlarin da tirmanmasini beraberinde getirdi. Miidahale
ile yapilan askeri operasyonun amaci ve miidahalenin baris siirecine etkisi sorgu-
lanmaya baslandi. Ayrica kiiresel ve bolgesel rekabetin yogun oldugu ve uluslara-
ras1 askeri ve ticari ulagim i¢in 6nem arz eden bu bolge tizerinde gergeklestirilen

miidahalenin, stratejik etkilerinin neler olabilecegi tartigmalar1 glindeme geldi.

35. Abdirizakin mektubunu tiimii i¢in bkz. http://www.somaliawatch.org/archivemar02/020507201.htm.
36. “EU unveils 124 mln euros support for peacekeepers in Somalia’, Xinhuanet, 10 Eyliil 2013.

37. Alex Kane, “Unpacking the Israel-Kenya deal to help wage war in Somalia’, Mondoweis, 16 Kasim 2011.
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Ozellikle, Etiyopya askeri birliklerinin 2006 yilinda Islami Mahkemeler Bir-
ligi'ni diigiirme amaciyla Somali’ye miidahale etmesinin akabinde ortaya ¢ikan
krizi idare etme konusundaki anlasmazliklar, El-Sebab Hareketinin, Somali eski
Cumhurbagskaninin liderligini yaptig1 Islami Mahkemeler Birliginden ayrilmasi-
na neden oldu. Buradaki temel anlagmazlik noktas ise Etiyopya ile miizakerelere
gidilmesi ve Somalideki taraflar arasinda baris saglanarak yeni bir Gegis Hiik{i-
metinin kurulmasiydi. Bu baglamda Islami Mahkemeler Birligi icerisindeki mu-
halif akim, Somali’ye Afrikali ve uluslararasi yabanci giiglerin getirilmesini higbir
sekilde kabul etmedigini ifade etti. Merkezi Gegis Hitkiimeti’yle silahli catismaya
girisen El-$ebab ise Mogadisu'nun giivenligini saglayan Afrika Birligi giicleri ile
carpists. El-Sebab giicleri, bagkentin bir¢ok kesiminden ¢ekilmis olmasina rag-
men ilkenin orta ve giiney kesiminde genis ve 6nemli yerler edinmeyi basardi.
Bu yerlerden en énemlisinin stratejik Kismayo limani olmasi, hitktimetin yaninda
Somali krizi ile bolgesel ve uluslararasi diizeyde ilgilenen devletleri rahatsiz etti.

Aslinda Kenyanin, Somali’ye askeri miidahalede bulunma karar1 almasinin
altinda, bolgede gerceklesen iki 6nemli olay yatiyor. Bunlardan birincisi, Kenya
ekonomisini de tehdit eden bir unsur olan Avrupal: turistlerin kagirilarak Soma-
li'ye gétiirtilmesidir. Ikincisi ise El-Sebab Hareketi’nin, Kenya sinir1 yakininda bu-
lunan Dubli beldesine Ekim 2011'de gerceklestirdigi saldiridir. Bu olaydan sonra
Kenya harekete gecti ve El-Sebaba karsi gergeklestirdigi diplomatik bir hamle ile
askeri giiglerini Somali sinirina y1gdi. Etiyopyanin aksine bagimsizligindan itiba-
ren bugiine kadar iilke sinirlar1 disinda higbir savasa girmemis olan Kenya ordu-
su, ulusal giivenligini tehdit eden bir unsur olarak gérdiigii El-Sebaba kars1 askeri
bir miidahalede bulunmaya karar verdi. Nairobi, Etiyopyanin Islami Mahkeme-
ler Birligime kars1 gerceklestirdigi askeri miidahale tecriibesinden yararlanmaya
calisirken, ayn1 zamanda Etiyopyanin ordusunu Somalide bulundurmaya karar
vererek diistiigli hataya diismemeye c¢alisti. Zira Etiyopyanin boyle bir adimda
bulunmasi, Etiyopya giiglerinin Somali kamuoyu tarafindan bir isgal giicii olarak
goriilmesine neden olmustu. Ayrica Kenya, Etiyopyanin tecriibesinden edindi-
gi ders sayesinde topyekiin savasin ve El-Sebab iislerinin kisa bir siire igerisinde
vurulmasinin El-§ebabin savagma kabiliyetlerini zayiflatabilecegini, s6z konusu
yenilgilerin ise hareketi yonetenlerin boliinmesine, kagmasina, teslim olmasina ve
Kenya ile goriigmeyi kabul etmesine neden olabilecegini anlad1.

Benzeri bir olay daha dnce Etiyopyanin baskist ile Islami Mahkemeler Bir-
ligi'nin bagina da gelmisti. Bu durum Birligin i¢ten dagilmasina ve Somali eski

Cumhurbagkani Serif Seyh Ahmet’in, Addis Ababa ile goriismeyi kabul etmesine
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neden olmustu. Bu gercevede askeri operasyondan iki hafta sonra Kenya Disisleri
Bakan Yardimcisi Ritchard Oniwankanin Kenya medyasina, iilkesinin El-Sebab’in
silah birakmas1 halinde gériismeyi kabul edecegine dair yaptig1 agiklama daha iyi
anlagilabilir. Ayrica Kenya burada, Afrika Birligi Temsilcisi Gerry Rolings’in 24
Kasim 2011'da Somalide gii¢ bulunduran devletlerden, El-Sebab ile diyalog kapi-
larini agmast igin yaptig1 ¢agridan da yararlandi. Bu yontem ile ulagilmak istenen
amag tamamen gerceklesmese de, baz1 El-Sebab mensuplari i¢in kullanilabilecek
bir segenek yaratilmis oldu. Oyle ki El-Sebab yéneticilerinden biri olan Halif Seyh
Muhammed, 27 Kasim 2011de hareketten ayrildigini agikladu.

Ayrica El-Sebab, Kenya ve bolge i¢in ciddi bir tehdit olustursa da, El-Sebab
Hareketi’ne kars1 gerceklestirilen savas Kenyanin Somali ve bolgedeki siyasi gelis-
meler tizerindeki etkisini ve niifuzunu maksimize etme stratejisinin bir parcasini
olusturuyor. Kenya bu amacini gergeklestirmek icin askeri miidahale ile El-Sebab
pasifize edip, Giineydeki asiret reislerini yanina ¢ekmeye ¢alist1. Etiyopya da 2006

yilinda Somali’ye askeri miidahalesi sirasinda ayni sekilde davranmuisti.

Afrika'nin 6niimiizdeki donemde nasil olacagini simdiden kes-
tirmek zor olmakla beraber Arap Bahari'nin kitaya ve Dogu Afri-
ka siyasetine hem pozitif hem de negatif etkileri olmustur.

El-Sebab1 hedef alan Kenyanin Somalide giristigi miicadele, stratejik ve bol-
gesel bir¢ok aktoriin bu konuyla ilgili etkinligini ortaya ¢ikardi. Bunlardan en
onemlisi ise Dogu Afrika ve Pasifik Okyanusunun batisindaki Kenya niifuzunun
artirllma gabasidir. Dolayisiyla, Afrikada ve ozellikle Somalideki krizi ¢6zmeye
girisen her uluslararasi aktor, Somalideki krizin komsu devletlerin igisleri, Afrika
Boynuzunda bulunan devletlerarasindaki iligkiler ve bu devletlerin iigiincii bir

uluslararas aktor ile iliskilerine bagl oldugunun farkinda olmalidir.

SONUC

Afrika'nin 6ntimiizdeki dénemde nasil olacagini simdiden kestirmek zor olmakla
beraber Arap Baharrnin kitaya ve Dogu Afrika siyasetine hem pozitif hem de ne-
gatif etkileri olmustur. Kitanin 2000’lerdeki yapilanmasinda temel olarak bes kilit
tilkeden bahsedilmekteydi. Bunlar Giiney Afrika, Nijerya, Senegal, Libya ve Eti-
yopya olup, bunlara yer yer Misir da katilmisti. Gliney Afrika ve Nijeryanin yeni

donemde kitasal bir rol oynama konusunda eskisi kadar istekli olmadigini yukari-
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da tartigmistik. 2011 sonrasinda Muammer Kaddafinin iktidarini kaybetmesiyle
beraber Libyanin Afrika siyasetinde etkili bir aktor olmaktan ¢ekildigini soyle-
mek abarti olmayacaktir. Ayni sekilde Etiyopya lideri Meles Zenawinin Agustos
2012de hayatini kaybetmesi kita agisindan ciddi bir kayip olarak degerlendiril-
mekte birlikte, eger yeni siyasi liderler Somali konusunda énceki politikalarinda
degisiklik yaparlarsa, bu Dogu Afrika jeopolitigi agisindan olumlu sonuglara yol
acabilir. Daha 6nce kitaya goreceli olarak ilgi gosteren Misir, son donemde yasa-
nan gelismeler sonrasinda kitanin en biiylik kazanciydi. Hiisnii Miibarek, Afrika
Birligi Zirvesine bile ilgi géstermemis ve en son 1995 yilinda gergeklesen bir top-
lantiya katilmisti. Miibarek sonrasinda Cumhurbagkani olan Muhammed Mursi
ise dis politikasinda Afrika’ya 6zel bir 6nem vermis ve 1995’ten sonra 2012 yilin-
daki zirveye katilan ilk Misir Cumhurbagkan: olmustu. Fakat 3 Temmuz 2013’te
yasanan askeri darbe sonrasi tekrar i¢ siyasete donen Misir'in yeni donemde Afri-
ka’ya ne kadar ilgi gosterecegi ciddi bir soru isareti olarak durmaktadir.
Dolayistyla kitaya 2014 yili itibariyle bakilinca, kitadaki kilit aktorler kendi i¢
siyasetlerine yogunlagsmalar1 nedeniyle, kitasal bir aktor olmay1 dncelememekte-
dirler. Kitaya yogun kiiresel ilginin oldugu bu donemde kitanin nasil bir politika
gelistirecegi ya da gelistiremeyecegi hem kitada yasanan hizli doniistimiin hizini
hem de kitanin diinya siyasetindeki etki alanini tanimlayacaktir. Somali ve Dogu
Afrika jeopolitigi de genel hatlariyla yukarida ifade edildigi gibi olmaya devam
ederse ve herhangi bir oyun degistirici hamle olmazsa, Somali Sorunu dahil bir-
¢ok meselenin ¢6ziimii ancak kitadaki genel degisime paralel bir gelisme gostere-

cektir. Bu trend su anki verilerle bakilinca ¢ok da parlak goziikkmemektedir.
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Somali Federal Cumhuriyeti 1961'de Italya Somali’si ve Britanya Somali’sinin
birlesmesiyle kurulmustur. Ge¢misten giiniimiize Somali i¢in en temel sorun
somiirgecilik olmustur. Bu sorunu takiben; i¢ ¢atismalar, korsan saldirilari, em-
peryalist tilkelerin miidahalesi sonucu bir tiirlii olusamayan ig istikrar, El-Ka-
ide baglantili El-§ebab hareketi, enerji, su, yol, 6liim, kitlik ve kuraklik Soma-
li'nin diger 6nemli sorunlarini olusturmaktadir. Coztimii imkansiz olmayan
bu sorunlarin tstesinden gelmenin yolu, her bir unsur arasinda karsilikli ba-
gimliligin oldugu gergegini kabul etmekten ge¢mektedir. Sorunlara 6ngériilen
¢oziimlerin disaridan degil bizzat Somalililerce gergeklestirilmesi gerekmekte-
dir. Somalideki sorunlarin uluslararas: giindemde yer edinmesi ve uluslararasi
toplumun bolgeye katki saglayan projelerle yaklasmas: gerekmektedir. Kamu
ve sivil toplum kuruluslarinin arazide dogrudan faaliyetler yiiriitmeleri, kalic
barig ve istikrar i¢in temel kamu hizmetlerinin bélgenin her kesimine iletilme-
si gerekmektedir. Dayaniklilik kapasitesinin artirilmasi; ¢ok boyutlu stratejik
yaklasimlara ve birden ¢ok sektorii igeren yatirim politikalarina baglidir. Bu
durum, Somali Sorunu’nda uluslararasi toplum boyutunun ne kadar 6nemli
oldugunu gostermektedir.

Batrnin Dogu Afrika ve 6zellikle de Somali ile iligkileri, 1980’lerde daha ¢ok
Batr'ya yakin olan Devlet Bagkani Siad Barre iizerinden yiiriitiilmekteydi. Barre
biraz da kendisine destek¢i bulmak i¢in iilkenin petrol yataklarinin yaklagik tigte

ikisini Amerikan petrol devleri Conoco, Amoco, Chevron ve Philips gibi firma-
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lara vermisti.”® 1990’larin baginda Barre iktidarini kaybedince, Amerika daha ¢ok
bu ¢ikarlarini da koruma adina insani yardim semsiyesi altinda tilkedeki radikal
gruplara savas agmis ve “terore karsi savag” anlayisiyla bir politika izlemisti.
Bugiin Amerika ve Ingiltere, 6zellikle 11 Eyliil sonrasi olugan terorle savas
soylemine buldugu destek sayesinde bolgede diger iilkeler tizerinden El-$ebaba
kars1 bir miicadele yiiriitmektedir. Bu boliimde, bazi devletler ve uluslararasi ku-

ruluslarin Somali konusundaki ana politikalar: ele alinacaktir.

DEVLETLER

ingiltere

Ingiltere'nin iilkeyle olan bagi 1884-1960 arasi déneme dayanmaktadir. 1961'de
[talya ve Britanya Somalisi'nin birlegmesiyle bagimsiz Somali Federal Cumhuri-
yetinin kuruldugu yukarida vurgulanmaisti.

1991'de kapatilan Ingiliz Biiyiikelgiligi 22 yil sonra 2013’te tekrar agilmis ve
boylece iligkilere canlilik katilmak istenmistir. Yillar sonra Ingiliz Hiikimeti'nin
atmis oldugu bu adimin sebepleri arasinda, bolgeye ilgi gosteren ve yatirim yapan
tilkelerin burada saglayacag: katkinin muhtemel sonuglar itibariyle Ingiltereyi
endiselendirdigi diislincesi yer almaktadir.

Somali konusunda Ingiltere 1990’larin bagindan itibaren genel olarak
ABD'ye yakin bir politika takip etmis olmasina ragmen, Ingiltere'nin iligkileri-
nin dogast hep ¢ok boyutlu olmustur. Ingiltere, Somalide eski sémiirgeci bir iilke
olmasi yaninda, Somali diasporasinin en ¢ok varlik gosterdigi tilkelerin basinda
gelmektedir. 2011 yilinda Somalinin tekrardan kiiresel siyaset giindemine girme-
siyle beraber Ingiltere biraz da Tiirkiye'nin éne ¢ikmasindan rahatsizlik duyarak,
Somali Sorunu’yla yakindan ilgilenmeye baslamistir. Bu gergevede Subat 2012de
Londrada ilki gergeklestirilen Somali Konferansr'nin® ikincisi Mayis 2013’te yine
Londrada 50 iilke ve kurulustan gelen katilimcilarla gergeklestirilmistir. Bu kon-
feransta Ingiltere kanadinin yogunlastig1 konular, 6zellikle Somali'nin Islamci bir
ayaklanmaya sahip olmasi, El-Kaide baglantili El-Sebab orgiitiiniin varligi, kor-
sanlikla miicadele, giivenlik giiglerinin yeniden insasi, merkezi hitkimete diis-
man olan daginik eyalet hitkiimetleri sistemine sahip olmasi ve siyasi istikrar ol-
mustur. Konferans boyunca son yillarda Somali kiyis1 boyunca gergeklestirilen

korsanligin azaldigina, agligin geriledigine, tilke disinda yasayanlarin iilkelerine

38. Amrit Wilson, “US interventions in East Africa: from the Cold War to the ‘war on terror’”, OpenDemocracy,
18 Kasim 2013.

39. Laura Hammond, “Somalia rising: things are starting to change for the world’s longest failed state”, Journal of
Eastern African Studies, c. 7, no. 1 (2013), s. 183-193.
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geri dondiigiine ve Somali ekonomisinin canlanmaya basladigina vurgu yapilmis-
tir. Somali'nin {ilke olarak dnemli gelismeler kaydettigi ancak El-$ebabin baris
ve giivenligi 6nemli dl¢iide tehdit ettigi en temel sorun olarak konferans sonug
bildirgesinde yer bulmustur.*

Somali’ye yonelik bu yeni ilgisinin yaninda Ingiltere asil olarak Somaliland
ile de yakindan ilgilenmektedir. Resmi olarak fiili biiyiikel¢ilige denk gelen bir
ofisini Somaliland'de agan Ingiltere, 6zellikle goreceli giivenligin oldugu Somali-
land’in yer alt1 kaynaklarina yakin ilgi duymaktadir. Genel olarak Somali ile ilgili
yaptig1 calismalar ise daha ¢ok hem oyun dis1 kalmamak hem de tilkesinde bulu-
nan Somali diasporasini tatmine yonelik olup, yaptig1 caligmalar ve dillendirdigi

siyasi soylemin 6ziinii bu tiir bir yaklagim olusturmaktadir.

Fransa

Ingiltere ile beraber Afrika kitasinin en biiyiik ikinci sémiirgecisi olan Fransa, AB
tilkeleri arasinda Afrika tilkeleri ile en fazla ticaret hacmine sahip olan ve Afri-
ka’'ya en fazla ihracati gergeklestiren iilke konumundadir. Yeni olusan diizende de
bu payini koruma ¢abasindadir.

Ortadoguda aradigini bulamayan Fransanin, bu imajini canli tutmak adi-
na Afrika kitasina stratejik onem vermeye basladig1 gozle goriiniir hale gelmistir.
Zengin yeralt1 kaynaklarina sahip olan Mali ve Libyada Arap Bahari siirecinde
ilk tetigi ceken iilke olan Fransanin, yiiksek dogalgaz ve petrol rezervlerine sahip
Somali’ye yonelmesi de tesadiifiin ¢ok 6tesinde anlamlar igermektedir.

Somali agisindan bakildiginda somiirgeci devlet konumunda olan Fran-
sanin, iilkenin 6nemli onlarca sorunu varken bunlarin ¢6ziim kanallarina katki
saglamak yerine, kendi etkinlik alanini korumaya yonelik gelistirdigi politikalar
diplomatik ve jeopolitik ¢ikarlar1 temsil etmektedir. Fransa, Somali politikasinda
Ingiltere'nin arkasinda yer almakta ancak eski sémiirgesi olan Afrika iilkelerine

daha fazla oncelik vermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD'nin Somali'ye dogrudan dahli 1990’larda yasanan gelismelerle dogrudan
baglantilidir. Soguk Savas doneminde iliskiler, Dogu Afrika bolgesinin ciddi bir
rekabet alanina doniismesi nedeniyle, Amerikanin yaklagimi daha ¢ok Sovyetler-

le rekabet cercevesinde sekillenmisti.*!

40. “Somalia Conference 2013: Communiqué’, Governmenf of UK Press Release, 7 Mayis 2013.

41. Bu konuda bakiniz. Martin Plaut, “How Unstable is the Horn of Africa?, Review of African Political Economy,
c. 40, no. 136 (2013), s. 327-328.
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Somali'nin bagimsizligin1 kazanmasindan sonra 1964 ve 1977 yillarinda So-
mali’nin bat1 bolgesinde Etiyopya ve Somali arasinda biiyiik savaslar ¢ikti. Muhalif
silahli agiretlerin bagkenti basmasindan sonra 1991 yilinda Mogadisudaki merke-
zi hitkiimet yikildi. Ulke, Etiyopya tarafindan desteklenen silahli muhalif agiret
gruplarinin alternatif bulmada basarisiz kalmasinin ardindan ise yeni bir i¢ sa-
vag agsamasina girdi. O kadar ki, Somalideki asiret gruplar1 hastalig1 Siad Barre’ye
dahi bulast1 ve baskanliktan diisiiriildiikten sonra, iktidari tekrar ele gecirebilme
cabalar1 kapsaminda bir asiret grubunun lideri oldu. Iki sene boyunca savast1 an-
cak bir sonug elde edemedi. Mogadisudaki ¢atigmanin taraflarindan Ali Mehdi ve
Aideed, 11 Kasim 1991'den 1992 yilinin $ubat ayina kadar dort ay siireli kanli bir
savasa girdiler. Bu savag sonunda baskent yesil bir hatla iki kisma ayrildi.

1992 yilinin Aralik ayinda ABD 6nderliginde 24’ten fazla tilkenin aralarin-
da bulundugu yabanci kuvvetler ‘Umut Operasyonu’ ad1 altinda Somali’ye girdi.
Amerika liderligindeki bu uluslararasi miidahale, Amerikan giigleri ve Muham-
med Farah Aideed taraftarlari arasinda ¢ikan kanl catigmalarin ardindan 1993
yilinda basarisizlikla sonuglandi. Savasa katilan Amerikan askerlerinden bazila-
rinin cesetlerinin Mogadisu sokaklarinda stiriiklenmesi bu operasyona son nok-
tay1 koyan olay oldu. ABD Bagkani Bill Clinton, Umut Operasyonunun basarisiz
kaldigini duyurdu ve ABD giiglerini Somaliden gekti.** Fakat bu durum ABD’nin
bolgeye olan ilgisini ve bakisini degistirmemis, sadece taktiksel anlamda degisik-
liklere yol agmisti. Bu tecriibe sonras: bir nevi dogrudan miidahil olmak yerine
dolayli olarak yerel giigler {izerinden etki alan1 agmaya ¢alismistir.

Somali, Afrika Boynuzundaki yeri itibariyle cografi ve stratejik agidan biiyiik
onem arz etmektedir. Uluslararas: ve bolgesel giicler olarak ABD, Etiyopya ve Ken-
ya, Somali Sorunu’nda en fazla etkiye sahip olabilmek i¢cin ¢abalarini siirdiirmekte-
dir. ABD akalli bir strateji ile bu isi vekalet savast ile yiiriitiirken Etiyopya ve Kenya,
Afrika Birligi Gligleri arasinda Somali topraklarina dogrudan miidahale etmektedir.

ABD’nin ana hedefi aslinda Somali olmasina karsin Afrika Boynuzundaki
varliginin, Dogu Afrikada stratejik 6nemi bulunan ¢esitli tilkelere yayildig1 go-
rilmektedir. Bu gercevede Amerikanin Etiyopya ve Cibutide askeri iissii bulun-
maktadir. Etiyopyadaki Amerikan {issii iilkenin giineyindeki Arba Minch Seh-
rindedir. Somali topraklarinda askeri operasyonlar gerceklestirmek tizere Hellfire

tiizeleriyle ytiklii insansiz ugaklarin bulundugu bir filoyu kapsamaktadir.®

42.Bkz., http://novaonline.nvcc.edu/eli/evans/his135/Events/Somalia93/somalia93.html adresinde yer alan
“Umut Operasyonu” tarihgesi.

43. Martin Plaut, “How Unstable is the Horn of Africa?, Review of African Political Economy, c.40, no.136
(2013), 5. 328.
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Cibuti topraklar1 da, Kizildeniz ve Aden Korfezine kiyisi olan, Sudan’a yakin,
Eritre, Etiyopya ve Somali'ye komsu olma gibi énemli konumuyla dagitim istas-
yonu gorevi yapan biiyiik ve kalic1 bir Amerikan iissiine doniismiis durumdadir.
Afrika Boynuzundaki miittefik miidahale liderliginin tasarrufu altinda kiigiik bir
Alman filosuna ek olarak Ingiliz ve Ispanyol birimlerinden olusan bir filo da bu-
lunmaktadir. Bu filoda 3 firkateyn, 4 tedarik teknesi ve 4000 asker oldugu tahmin
edilmektedir. Bu birlikler Aden Korfezi'ni, Yemen ve Somali sahillerini dolagmak-
tadir. Amerikan diplomasisi ayrica gectigimiz yillarda Etiyopyanin havaalanlari-

ni, Eritrenin de limanlarini kullanma imkani elde etmistir.

Afrika Boynuzunda karada, havada, denizde farkli sekillerde
varlik gosteren ABD'nin bircok jeopolitik hedefi bulunmaktadir.

Kiigiik Cibuti devleti, Washington i¢in egzersiz yapilmasi (askeri egitim) imka-
n1 ve yeni havaalani ve liman hizmetlerinden faydalanma, El Kaide iiyelerinin Ye-
men, Somali ya da Kenya sahillerine sizmasini engellemek igin deniz ve hava kont-
roliiniin saglanacag bolgesel bir sistem kurulmasi olanaklar1 nedeniyle de énemli
odak noktasi haline gelmistir. Belki de ABD'nin en gizli {issii olarak degerlendirilen
Cibuti iissii, Amerikanin Dogu Afrika politikasinda kilit bir yere sahiptir.**

Afrika Boynuzunda karada, havada, denizde farkli sekillerde varlik goste-
ren ABD'nin bir¢ok jeopolitik hedefi bulunmaktadir. Bunlardan ilki Amerikanin
Afrika Boynuzuna yonelik ¢ikarlarina ters diigmeyen, Washington'un istedigi za-
man istedigi yone ¢evirebilecegi bir Somali hitkimeti kurmaktir. Eger bu hamle
gerceklestirilemezse Amerika yine de Somalinin, ‘terérist’ olarak nitelendirdigi
gruplardan birinin ya da bolgedeki jeopolitik ¢ikarlarini tehdit ettigini diisiindii-
gii taraflarin sigindig1 bir yer olmasina razi gelmeyecektir. Birbirinden ayr1 varlik-
lar olusturacak, bu politikanin Somali milletini pargalamasi yoniindeki muhtemel
sonuglarina aldiris etmeksizin her bolgeye ayr1 sekilde muamele edecektir.

Amerikanin ikinci temel amaci, dokuz iilkenin (Somali, Cibuti, Kenya, Eti-
yopya, Sudan, Uganda, Burundi, Tanzanya ve Eritre) bulundugu Dogu Afrika
bolgesindeki varligini giiclendirmektir. Amerikanin bu iilkelerden bazilarinda

su anda yogun sekilde varlik gosterdigi bilinmektedir. Bu iilkelerin basinda da

44. Jacey Fortin, “Djibouti Government Forces US Drones To Leave Airport After Tense Summer For American
Troops At Camp Lemonnier”, International Business Times, 26 Eylul 2013.
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askeri ve istihbari merkezleri bulunan Etiyopyaya ek olarak Kenya ve Uganda
gelmektedir. Bunlara ilaveten, Sudan’in giineyi ile Uganda arasinda bir boru hatt1
insa edilmesi bagka bir stratejik amagtir. Bu plan, Sudan hitkéimetine kars: diis-
manliginin boyutuyla bilinen mevcut rejimiyle Uganda tarafindan tiim hiziyla
strdirilmektedir. Son olarak, Hint Okyanusu'nda, 6zellikle de Ortadogudaki
gelismeleri kontrol edecegi bir nokta olarak Somalinin Arap Yarimadasrna ya-
kin kiyilarinda Amerikan askeri tisleri edinmek, Amerikanin genis Dogu Afrika
stratejisinin bir pargasidur.

Biitiin bunlara ilaveten Amerikanin Somali ve Dogu Afrika’ya yaklagimini en
temelde terorizm séylemi sekillendirmekte ve bu ¢ercevede, biiytik oranda bolge-
sel devletler olan Kenya ve Etiyopya’ya destek vermektedir.

Kiiresel rekabet dikkate alindiginda ise Cin'in Afrikada, 6zellikle ABD ve
Fransa i¢in agik bir tehdit durumunda oldugu agiktir. Oyle ki, ABD’nin Afrika’ya
siyasal ve askeri miidahale planlarinin merkezine konuslanan ve 2008 yilinda ku-
rulan Afrika Birlesik Komutanligrnin (Africa United Command-AFRICOM) ilan
edilmis hedeflerine bakildiginda bu agik¢a goriilmektedir:

AFRICOM’ temel olarak alt1 gorev verilmistir:

1) Ter6rizm ile miicadele

2) Dogal kaynaklarin giivence altina alinmasi

3) Silahl1 muicadeleleri ve insani krizleri kontrol altina alma

4) AIDS’in yayilmasini yavaslatma

5) Uluslararast suglar1 azaltma

6) Cin'in artan niifuzuna kargilik verme

Bir sonraki boliimde tartisilan Cin'in Dogu Afrika politikasi dikkate alindi-
ginda, genel olarak Afrika, 6zel olarak da Dogu Afrikada bir Cin-Bati1 (ABD ve

Avrupa devletleri) rekabetinin varligi iilkelerin Somali politikasini etkilemektedir.

Cin

Cin ve Somali arasindaki iligkiler 500 y1ili askin bir ge¢mise sahip olmasina ragmen,
diplomatik iligkiler resmen 14 Aralik 1960’ta Cin'in Somalide biiytikelcilik agmasiyla
baglamustir. Iki iilke arasinda ilk ticaret anlagmast 1963 yilinda imzalanmugtir. Bu dé-
nemde Cin-Sovyet anlagsmazlig Cin'in Afrika ile iligkilerinde oldukga etkili olmustur.
Somali; Cin-Sovyet rekabetinin Afrikadaki en 6nemli merkezi olarak goriilmistiir.
1991 yilina kadar Somali'ye yonelik ilgisi yiiksek olan Cin, bu dénemde tilkede i¢ sa-
vasin baglamasiyla buradaki elgiligini kapatmistir. Bundan sonraki on yillik dénem-
de Cin ve Somali arasindaki ticaret ¢ok diisiik rakamlarla seyretmistir. 2002 itibariyle

Cin ve Somali arasinda toplam ticaret 3.39 milyon dolar seviyesindedir.
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Cin, Soguk Savas doneminde dahi yakin iliskiler kurmak istedigi Dogu Af-
rika tlkeleriyle iliskilerini 2000 sonras1 donemde neredeyse stratejik bir boyuta
tasimustir.* Cin, hayati dis ticaretinin ve hammadde nakliyatinin yapildig1 deniz
ticaret yollarinin korunmasi i¢in, kendi karasular1 diginda daha aktif bir bicimde
bulunmasi gerektigini savunmaktadir. Tanzanya ve Etiyopya gibi tilkelerle enerji
tabanl ve ticari iligkilerini ilerletmis ve Somali’ye de 6nemli oranda ekonomik
yardim yapmuistir. Cin, Somali’ye 13 Ekim 2011 itibariyle Diinya Gida Program
kapsaminda toplam 20 milyon dolara varan yardim yapmuistir.

Genel olarak Somalide zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin yani sira uran-
yumun varligindan s6z edilmektedir. Bu durum Somali’yi, diinyanin en biiyiik
enerji iireticisi iilkelerinden biri haline getirebilir. Ancak bu gelismeler, 1990’lar
boyunca Amerikan, Italyan ve Ingiliz sirketleri arasinda ¢ikan biiyiik ¢atisma ve
rekabetin geri donmesine yol agmistir. AGIP (Italya), Shell, British Petrol, Cono-
coPhilips (Amerika) gibi sirketler 150 milyon dolarin tizerinde bir harcamayla,
ozellikle 1980 ve 1990 yillar1 arasinda petrol ve dogalgaz aramasi yapmuslardir. Bu
rekabete Cin de Temmuz 2007'de Somali hitkiimeti ile CNOOC (China National
Offshore Oil Corporation) arasinda imzalanan anlasmayla katilmigtir.

Ust perdeden bakilinca Batili iilkeler ile Cin'in Dogu Afrika ve Somalide bir
rekabet i¢inde oldugundan bahsedilebilir. Cin son dénemde Kenya ile de benzer
bir bolgesel isbirligi zemini yaratmaya ¢alismaktadir. Dogu Afrikada kesfedilen
petrol ve dogalgaz yataklar,* hem Batili sirketleri hem de Cin’i bu bélgeye yon-
lendirmektedir.*” Tanzanyanin dogusu, Mozambik, Hint Okyanusunun Dogu Af-
rika’ya bakan kisimlarinda bulunan biiyiik dogalgaz rezervlerinin yani sira Ken-
yada Turkana Golii ve ¢evresinde kesfedilen petrol yataklar ile yine Kenyanin
komgsusu olan Ugandada bulunan biiyiik ¢apl petrol rezervleri, Dogu Afrikanin
bu denli 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Cin, Afrika agiliminda geleneksel politikalarinin digina ¢ikmakta ve Somali
ile ilgili olarak Aden Korfezinde korsanlarla miicadele icin BM giicleriyle birlikte
donanma bulundurmakta ve Cin, burada bir iis kurmay: planlamaktadir.** ABD
ve Fransanin Cibutideki donanma iislerinin sagladig1 potansiyel operasyonel gii¢
dikkate alindiginda, Cin'in bu rekabette geri kalmak istemedigi s6ylenebilir.

45. Ross Anthony, “Infrastructure and influence: China’s presence on the coast of East Africa’, Journal of the
Indian Ocean Region, c. 9, no. 2 (2013), s. 134-149.

46. Tan Taylor, “China’s oil diplomacy in Africa’, International Affairs, c. 82, no. 5 (2006), s. 937-959.
47. Cin-Afrika iligkilerinin genel bir ¢ercevesi i¢in bkz., Ian Taylor, China and Africa: Engagement and compro-
mise, (Routledge,Londra: 2006).

48. Timothy Morgan, “China considers permanent base in Gulf of Aden to combat pirates’, examiner.com, 30
Kasim 2009.
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ULUSLARARASI ORGUTLER

Birlesmis Milletler (BM)
BM denilince akla ilk gelen sey; gidilen iilkeye planlanan yardimi yapan ve o
tilkenin bulundugu zor kosullardan ¢ikmasi adina seferber olan bir kurum olsa
da, Somalililerin penceresinden bakinca durum boyle goriilmemektedir.
Somali halkinin bazilari, hem BM'nin yardimdan ziyade misyonerlik amaci
tagidigina inanirken hem de hasat zamani piyasaya tahil iiriinii siiriip fiyatlarin
diigmesine sebep olmasindan dolayr halkin artik tarimla ugrasmamasina sebep
olduguna inanmaktadir. Ozellikle BM kontroliindeki havaalaninda Batr'ya organ
sevkiyati yapildig1 yoniindeki faaliyetlerin fotograflanmasi, Somalide BM karst-
ligin1 artirmistir. BM’nin Somali halkiyla sicak iliskiler kuramamasi ve El-Sebab
tarafindan saldirilara ugramasi, bahsedilen bu sebeplere de dayanmaktadir. BM
acisindan bakildiginda iilkenin bir istikrar fonuna ve El-Sebab varliginin yok edil-
mesine ihtiyaci oldugu ifade edilmektedir. El-Sebabin bu kadar etkin olabilmesi

giiclii bir hitkéimetin var olmamasi sonucu olusmustur.

BM her ne kadar guivenli bir cevre insa etme amaciyla bélgeye
gitmis olsa da, BM operasyonu Somalililerce bir tur isgal ola-
rak algilandi.

Tiim bunlarin yaninda 1990’larda BM’'nin UNOSOM I ve II Baris Giicii tecrii-
beleri, BM’nin Somali’yle olan iliskilerindeki dontim noktalarindan birisi olmustur.

1990 y1l1 sonlarinda siddet olaylarinin sona ermemesi tizerine donemin BM
Genel Sekreteri Boutros Ghali krizin ¢6ziimil i¢in inisiyatif alinmasini istemistir.
1992 yili Mart ayinda héla i¢ ¢atismanin sona ermemesi lizerine BM, insani yar-
dim temsilcileri ve ateskes gozlemcileri yollad1. Sonrasinda Somali’ye gonderilen
yardimlarin giivenliginin saglanmasi ve bolgede istikrarin saglanabilmesi i¢cin BM
Giivenlik Konseyi'nce UNOSOM I kuruldu.

BM her ne kadar giivenli bir ¢evre inga etme amaciyla bolgeye gitmis olsa da,
BM operasyonu Somalililerce bir tiir isgal olarak algilandi. Bu operasyon ABD'nin
BM nezdinde Somalide gerceklestirdigi ilk operasyondu. 24 iilkenin askerlerin-
den olusan ve ABD tarafindan yonetilen UNITAF (Unified Task Force) yerlesim
yerlerinin denetimini kontrol altina aldi. UNITAF birlikleri liman, havaalani ve
gida dagitim merkezlerinin giivenliginin saglanmasinin yani sira kithgin ¢ok et-

kili oldugu bolgelere gida konvoyu da gondermekteydi.
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Mart 1993’te olaylarin hald durulmamas: tizerine UNOSOM T’in yetkileri
BM anlagmasinin askeri gii¢ kullanimina izin veren 7. maddesiyle donatilarak
UNOSOM II olugturulmustur. Ikinci operasyonun misyonu devlet kurumlarinin
yapilandirilmasini da icermekteydi. Ancak bu durum Somalililerce isgalci bir gii¢
olarak goriilmiis ve catismalar yogunlagsmistir.

Yasanan oliimlerden sonra ABD basta olmak iizere bir¢ok iilke birlikleri-
ni geri ¢ekti. Mart 1995te UNOSOM II'nin gorevi sona erdi. Bu déneme kadar
UNOSOM II'nin kullandig: yetkilerin tek amacinin siyasi istikrarin saglanmasi
amaci dogrultusunda oldugu belirtilmesine ragmen, BM Baris Giicii iilkeden ay-
rildig1 zaman tilke daha koétii bir i¢ kargasaya stiriiklenmigtir.

UNOSOM 1I birgok Somalili nezdinde ¢ok negatif bir BM imaji birakmustir.
UNOSOM II'nin askeri komutanligini Miisliiman bir iilkeden diye bir Tiirk olan
Cevik Bir tistlenmesine ragmen, Somalililer géziinde BM Baris Giicli mesruiye-
tini saglayamamistir.*” Somalililer 2011 yilina kadar yer yer Cevik Bir'in biraktig
negatif imaj dolayisiyla Tiirkiye'ye bile ¢ok sicak bakmamiglardir.

Bu negatif ge¢mis tecriibeye ragmen, BM 2010’lu yillarda Somalinin tek-
rardan diinya giindemine girmesiyle beraber iilkede barisi saglama adina Tiir-
kiye gibi baz1 iilkelerin de destegiyle ¢abalarini artirmis ve ¢esitli toplantilara ev
sahipligi yapmistir. Bu ¢ercevede Somali Uluslararasi Temas Grubunun Aralik
2009da Ciddede diizenlenen toplantisinda alinan karar dogrultusunda, Cibuti
Baris Siireci gercevesinde 21-23 Mayis 2010 tarihinde BM himayesi altinda Is-
tanbulda Somali Konferans: diizenlenmistir. Somalinin yeniden yapilanmasini ve
kalkinmasini1 amaglayan konferans, iilkede kalic1 barigin saglanmasi i¢in 6nemli
bir adim olarak belleklerde yer almistir. Konferans sonucu yayimlanan deklaras-
yonda, risklere ragmen Birlesmis Milletler ve uluslararasi toplumun Somalideki
istikrarsizliga seyirci kalmayacagi ve bazi sorunlara hemen el atilmazsa denizler-
deki korsanliga da mani olunamayacag: yoniindeki iki madde 6n plana ¢ikmuistir.

Yine 23 Subat 2012 tarihinde, BM himayesinde Londrada miilteciler, kat-
lik, korsanlik, terérizm ve Somalide istikrarsizligin nedenlerini ortaya koyan bir
toplant1 gergeklestirilmistir. Toplant: sonucunda, Afrika Birligi Somali Misyonu
AMISOM giiglendirilerek Somalinin kendi giivenlik gii¢lerini olusturmasina
destek verilmesine, korsan ve terdristlerle miicadele edilerek ve Gegici Federal
Hiitktimet'in yetkisine Agustos 2012'de son verilmesine karar verilmistir.

Devaminda, IL. Istanbul Somali Konferans: “Somalinin Gelecegine Hazirlik:

2015 i¢in Hedefler” temasiyla yine Birlesmis Milletlerin semsiyesi altinda, 31 Ma-

49. Bir'in anilar1 i¢in bkz., Cevik Bir, Somali’ye Bir Umut, (Sabah Kitaplari, Istanbul:1999).
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y1s-1 Haziran 2012 tarihleri arasinda Istanbul'da diizenlenmistir. Konferansa 54 iil-
kenin Cumhurbagkanlari, Basbakan veya Bakan diizeyinde iist diizey yetkilileri ile
birlikte BM Genel Sekreteri, Afrika Birligi Komisyonu Bagkanu, Islam Isbirligi Tes-
kilat1 Genel Sekreteri ve uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin temsilcileri katilmistir.

Toplant1 sonucunda yayimlanan deklarasyonda Somalinin bagimsizhigina,
toprak biitiinliigiine ve birligine saygi duyuldugu tekrar vurgulanmistir. Konfe-
ransta, iilkede siyasi ¢6ziim bulunmas: sorumlulugunun Somalililere ait oldugu-
nun alt1 ¢izilmigtir.

Istanbul Konferans: sonrasi, Somali Temas Grubu (International Contact
Group-ICG), 2-3 Temmuz 2012 tarihinde Romada toplanmistir. Bu toplantinin
Somalide bir hukuk devleti, parlamenter sistemin kurulmasi, insan haklar1 ve
azinlik haklariin korunmasi agisindan 6nemi dile getirilmis ve Somali igin ger-
ceklestirilen giivenlik ve ekonomi merkezli faaliyetlerin olumlu bir sekilde iler-
ledigi de belirtilmistir. Gegici Federal hiikiimetin gorev stiresi 20 Agustos 2012
tarihinde son bulmustur.

Genel olarak bakildiginda BM 1990’larda biraktig1 negatif imajindan siyrila-
rak Somali konusunda tekrardan etkin bir aktor olarak kendisini konumlandir-

maya ¢aligmaktadir.

Avrupa Birligi (AB)

En temelde Somali’nin kalic1 barisa sahip olma ve refah yolunda ilerlemesine yar-
dimc1 olmaya yonelik bir tavra sahip olan AB, daha ¢ok ekonomik giiciinii kulla-
narak Somali ve uluslararasi camia ile yeni iligkiler kurmay1 hedeflemistir. AB bu
cer¢evede barisin 6n kosulunun bolge genelinde istikrari saglamak oldugunu an-
cak bunun yaninda Somali’nin yeniden yapilanmasi, siyasi kurumlarin insasi, sos-
yo-ekonomik kalkinmanin temin edilmesi ve giivenlik ile hukukun stiinliigiintin
tesis edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Tiim bunlar1 gerceklestirebilmenin bel
kemigini giivenlik unsurunun olusturdugu da AB’nin 6nemle iizerinde durdugu
bir husustur. Fakat bu iddiali soylemlere ragmen Ingiltere ve diger Avrupa iil-
kelerinden ayr1 disiiniilebilecek bir AB politikasindan bahsetmek zor olup, AB
politikalar1 genelde Ingiltere ve Fransa eksenine yakin durmugtur. Ayrica fidye
amaciyla korsanlar tarafindan kagirilan gemiler uluslararasi denizcilik faaliyetleri
acisindan ciddi tehdit igerdigi icin AB, basta yardim gemilerini korumak amacry-
la ‘Atalanta’ adinda bir deniz misyonu olusturmus, ticari gemilerin Aden Korfe-
zindeki rotalarini korumak adina misyonu yetkilendirmistir. Dolayisiyla, AB'nin
Somali politikasinin 6zii i¢ baris ve giivenlik merkezli giiclii siyasal bir retorik

yaninda ticareti 6ncelemek ve ticari giivenligi saglamaktir.
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Afrika Birligi (AfB)

Temel amaci Afrika iilkeleri arasinda dayanigsma ve isbirligini artirmak olan Afri-
ka Birligi, genel olarak askeri anlamda 6ne ¢ikmakta ve Somalideki sorunlarinin
¢oziimiinde Mogadisudaki merkezi hitkiimete bagli askerlerle beraber hareket
etmektedir. Bu cergevede bir Afrika Birligi Baris Giicii olan AMISOM (African
Union Mission in Somalia — Afrika Birligi Somali Misyonu) 2007 yilindan beri
Somalide faaliyet gostermektedir.

AMISOM misyonu ‘Somalide baris, istikrar ve ilerleme’ olan, Afrika Birli-
gi'nce bolgesel baris koruyuculugu misyonu altinda organize edilen, BM Giivenlik
Konseyinin de onay1yla, Somalide gecis hiikimetini desteklemek, tilkede istikrar1
saglamak ve Somali giivenlik giiclerinin egitimini tistlenmek amaciyla 19 Ocak
2007de kurulmugtur. Bagkent Mogadisuda, Somali kolluk kuvvetleriyle ve BM
programlariyla koordineli olarak gorevini siirdiirmektedir.

AMISOM, her ne kadar Afrika iilkelerinden gelen askerlerden olugsa da, Afrika
Birligi, BM, AB, NATO ve partner iilkeler olan ABD, Cin, Arap Ligi, Japonya, Isve,

[talya ve Ingiltereden fon alarak ayakta kalmakta ve calismalarini siirdiirmektedir.

Hukdametlerarasi Kalkinma Otoritesi

(Inter-Govermental Authority on Development - IGAD)

IGAD, Somali dahil olmak tizere cogunlugu Dogu Afrikada yer alan yedi iilke (Cibuti,
Etiyopya, Kenya, Somali, Sudan, Uganda ve Eritre) arasinda kurulmus bir mekaniz-
madir. Devlet ve hitkiimet baskanlar: diizeyinde toplantilar yaparak kararlar almak-
tadir. Bir bolgesel orgiit olarak IGAD'1n en dnemli 6zelligi, bolge iilke bagkanlarini
diizenli olarak bir araya getirmesidir. Somali IGAD’1n 6ncelikli meselelerinden birisi
olup, IGAD’a gore Somali bolgesel ve hatta artik kiiresel 6lgekte bir konudur. IGAD,
Somalideki krize siyasi bir ¢6ziim bulunmasi ve gruplar arasinda uzlasi saglanmasi
i¢in ¢aba gostermektedir. Bu kapsamda IGAD bolgesel istikrar cercevesinde iilkede
barigin tesis edilmesine ve i¢ savagin sona erdirilmesine yonelik 1998 yilinda miiza-
kere girisimlerinde bulunmus, fakat tilkedeki konjonktiiriin ulusal baris ve uzlasiya
miisait olmamasi nedeniyle bu girisim sonug¢suz kalmistir. IGAD’in Barisin Tesisine
Yonelik Stratejisi cercevesinde girisimlerinde sivil toplumu, kabileleri, dini liderleri,
siyasi partileri ve diktatorleri de siirece dahil etme ¢abalari olmustur. Daha sonra
ABD, Yemen, Misir ve [talya gibi iilkelerin de baris siirecine iliskin adimlar attiklars,
Afrika Birligi Orgiitivniin de IGAD’n girisimlerine destek sagladigi goriillmiigtiir.”

50. Sally Heally, “Seeking Peace and Security in the Horn of Africa: the Contribution of the Inter-Govermental
Authority on Development’, International Affairs, c. 87, no.1 (2011), s. 105-120.
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1998 yilinda gergeklestirilen Roma Konferansi, Etiyopyanin Somali ile so-
runlu olan iligkilerinin normallestirilmesi ve bu iilkedeki baris ¢abalarina destek
olmasi baglaminda 6nemli bir adim olsa da, ayn1 yil patlak veren Etiyopya-Eritre
savasl, bolgesel istikrara olumsuz yonde yansimustir.

IGAD’in bu donemde atmis oldugu adimlara déonemin Cibuti Devlet Bagkani
Ismail Omer Guelleh de destek vermigtir. IGAD’in girisimleri sonucu bir¢ok kon-
ferans diizenlenmistir. 2004’tin Ocak ayinda Kenyadaki Safari Park Konferansi'n-
da Somali Gegici Federal Tiiztigiiniin kabul edildigi deklarasyon imzalanirken,
ayni1 yilin Kasim ayinda yine Kenyada bulunan Gegici Somali Parlamentosu, Ab-
dullahi Yusuf Ahmed’i Somali Devlet Bagkani olarak géreve getirmistir.

Bu kapsamda Dogu Afrika bolgesinde baris, giivenlik, refah ve ekonomik
entegrasyonu saglamak amaciyla kurulan IGAD, 6zellikle 2004’ten beri Somali
hitkéimetinin yapilandirilmasiyla ilgili 6nemli rol oynamaktadir. Fakat ileride de
deginilecegi gibi IGAD ¢ogu zaman iiye iilkelerin ulusal ajandalar1 ¢ergevesinde
pozisyon almaktadir.

Fakat yine de IGAD destegiyle Somali i¢in yapilan en 6nemli bes faaliyet s6y-
le siralanabilir;

1. Gegici Somali Federal Anayasasi; iilkenin 825 kabile lideri tarafindan

tasdik edilmistir.

2. Alt1 maddelik ‘Somali i¢in 6ncelikler programr” sayesinde IGAD’1n bii-
yiik bolgesel istikrar programi kapsaminda Somali hiitktimeti i¢in 6nce-
likli kalkinma alanlar1 belirlenmistir.

3. 2016 Somali Vizyonu'nda, Somalide federal sistemin kurulmasi, El-$e-
bab’in tasfiyesi ve 2016da se¢imlerin yapilmasini 6ngoriilmektedir.

4. Aralik 2012 Addis Abada Antlagsmasi: Somalinin uluslararasi sisteme
entegrasyonu konusunda kararlar alinmistir.

5. Somalinin giivenligi, yonetimi, sosyal ve ekonomik ihtiyaclar1 ve ulusla-
rarasi yardim kuruluslari ile iliskilerine yonelik destek saglama.

2005 yilinin Ocak ayinda Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi (AUPSC),
Somalide Afrika Birligi Barisa Destek Misyonu olusturulmasini kabul etmis ve
IGAD’in Somalideki Barisa Destek Misyonu (IGAPSOM) ile doniisiimlii olarak til-
kede asayisin saglanmasi ve gecici hiiktimete destek olunmasi amaciyla ¢aligmalara
baslamustir. Tiim bu ¢abalara karsin, iilkedeki sorunlarin 6niine gegilememistir.

25 Ekim 2013’te Rift Valley enstitiisiinde yapilan IGAD ve Somali konulu
forumda yapilan degerlendirmeler IGAD’1n Somalideki durumunu anlamak agi-

sindan anlamli olabilir. Foruma katilan IGAD sekreteri Mahboub Maalim, Somali
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hitktimetini daha islevsel ve yapici hale getirmek i¢in IGAD’in Somalide istikrar1
tesis etmesi ve buna yonelik yeni stratejiler belirlemek tizere toplanmasi gerekti-
gini belirterek, IGAD’1n Somali’ye 20000 kisilik bir ordu kurulmasi i¢in ekipman
ve egitim yardiminda bulundugu ve ayrica bir iiyesi olarak Somali’yi uluslararasi
yardimlar ve finansal taahhiitler ile ilgili yapilandirdigini ifade etmistir. Ayrica
Somalinin kalkinmasinda IGAD1n su, altyapi insani yardimlar, tarimsal kalkin-
ma, sivil toplumun desteklenmesi ve kuraklik ile miicadele gibi konular1 6ncelikli
kabul ettigini sdyleyen Maalim, federal sistemin de istikrar ve kalkinma i¢in vaz-
gecilmez olduguna vurgu yapmustir.

Ayni foruma katilan Nairobi Universitesi 6gretim iiyesi Dr. Ibrahim Farah
IGAD? tye iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarina aykiri hareket edemeyecegini ve
bu ¢ikar catismalarinin IGAD’t Somalinin problemlerini géremeyecek hale ge-
tirdigini iddia etmistir. Ayrica IGAD’1n Somalililer nezdinde kotii bir imajinin
oldugunu ve Etiyopya ile ayn1 anlama geldigini sdyleyen Farah, IGAD’1n etkili ve
uzun donemli stratejiler iretemedigini vurgulamigtir.™

Aslinda bu toplantida yapilan konusmalar resmi sdylem ile gergeklik arasin-
daki yaklagim farkini net bir sekilde ortaya koymaktadir. IGAD’1n genel anlamda
faaliyetlerine bakilinca durumun Genel Sekreter Maalim’in ifadelerinden daha
¢ok Dr. Farah'in ifadelerine yakin oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. IGAD
Somali konusunda en temelde iki kilit devlet olan Kenya ve Etiyopyanin poli-
tikalarin1 megrulagtiran bir politika takip etmektedir. Bu ¢er¢evede yasanan bir
nevi ulusal ¢ikarlarin kurumsal yansimasidir. IGAD’1in bu durumunun bilinme-
sine ragmen onun Dogu Afrikada devlet baskanlarini bir araya getiren tek forum

olmasi dolayisiyla devre dist kalmasina da kimse sicak bakmamaktadir.

51. Rift Valley Institute’in http://riftvalley.net/event/igad-and-somalia#. UzFSMghdOul adresindeki “IGAD and
Somalia” sayfasina bkz.
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AFRIKA POLITIKASINDA
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Yakin zamana kadar Afrika, Tiirk dis politikas: giindeminde ilk siralarda yer al-
miyordu. Tiirkiye, 2005 yilin1 “Afrika Yil1” ilan ederken, 2008 yilinda ise 50 Afrika
tilkesinden temsilcilerin katilimiyla Istanbulda ilk defa Tiirkiye-Afrika Isbirligi
Zirvesi diizenlendi. Yine 2008 yilinda, Tiirkiye'nin o donemki Disisleri Bakan1 Ali
Babacan, Tiirkiyenin yeni dis politikas1 kapsaminda Afrikanin Tirkiye icin ayr1
bir 6nemi oldugunu ag¢iklamis ve bu dogrultuda, daha sonraki yillarda Afrikada
yeni el¢ilikler agilmasina karar verilmistir.*> O zamandan bu yana Tiirk dis poli-
tikasinin Afrika’ya yonelik tutumu devlet nezdinde sekil almis ve ayn1 zamanda
halk arasinda da giderek artan bir sekilde gozle goriiniir bir hale gelmistir.
Tirkiye'nin Afrika ile ekonomik ve siyasi iliskiler bakimindan yeni bir siirece
girmesi, bir baska iilkenin Afrika’ya acilmasindan daha 6te bir seydir. Tiirklerin
Afrika ile nispeten uzun bir gegmise dayanan iliskileri olmasina ragmen, ozellikle
de ekonomik gostergeler bakimindan bu yeni siireg ileriye yonelik etkili bir yol
izlemis ve ¢ok kisa bir zaman i¢inde basarili sonugclar elde edilmistir. Her ne kadar
Ankaranin Afrikaya yonelik ilk ciddi ilgisi 1998 yilina dayansa da, s6z konusu
¢aba ancak Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 2002 yilinda iktidara geldikten
sonra daha belirgin bir hél almistir. Tiirkiye'nin daha 6nce ihmal edilen bolgelere

yonelik hizli agilim siireci, Recep Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu'nun siirekli

52. Bkz., donemin Disisleri Bakani Ali Babacanin 24 Temmuz 2008de New York'ta bir grup Afrika tlkesine
yaptigt ve http://africa.mfa.gov.tr/speech-by-h_e_-babaca-to-the-group-of-african-countries-at-the-un_-24-
july-2008.en.mfa adresinde yer alan konugma.
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cabalari sayesinde Afrikada kendini ciddi bir sekilde gostermistir. On sene 6ncesi-
ne kadar Afrika, Tlirkiyedeki televizyon kanallarinda aglik, fakirlik ve ¢atisma go-
rintiileriyle taninirken, bugiin potansiyel bir ekonomi ve siyaset ortagi olmasinin

yani sira bir umut kitasi olarak da goriilmektedir.

OSMANLI MiRASI VE AFRIKA ALGISI

Kuzey Afrika ve Sahraalti1 Afrika olarak ikiye ayrilan cografi bolinmeye dayana-
rak, Tiirkiye'nin iki belirgin Afrika algisindan s6z edilebilir. Her iki alg1 da, esasen
Osmanli zamanindan beri siiregelen tarihi gelismelerden hareketle sekillenmistir.
Bu ge¢mis, kitaya yonelik klasik Tiirk dis politikasinda da agik bir sekilde ifade
edilmistir. 15. ve 16. yiizyillarda Osmanl Devletinin bir pargas: da oldugu igin,
Kuzey Afrikanin bugiine kadar Tiirkiye ile nispeten giilii iligkileri olmusgtur. Ote
yandan Sahraalt1 Afrika ile kurulan iliskilerin gecmisi daha yakin bir doneme, 19.
yiizyila dayanmaktadir.

Cografi bolge olarak Sahraalt1 Afrika, her zaman i¢in sorunlarin, aghgn, has-
taliklarin ve ig savaslarin hakim oldugu uzak bir bélge olarak goriilmiis, bolge tarihi
ise akademik ve politika gelistiren gevrelerin hig ilgisini gekmemistir. Ne var ki, Os-
manl Devletinin kurulusunun 700. yildoniimiiniin resmi olarak kutlandigi 1999
yilindan bu yana arastirmacilar, Afrika gibi o zamandan beri ihmal edilen Osmanl
tarihindeki bolgelere ilgi gostermeye baslamuslardir. Ancak Sahraaltrna yonelik sii-
rekli devam eden olumsuz algi, hem AK Parti hitkimeti hem de sivil toplum orgiit-
lerinin yakin zaman &nce gostermis olduklari gabalara kadar ciddi bir degisim gos-
termemistir.>® Bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki; Bagbakan Erdogan, Mart
2005’te Etiyopya ve Gliney Afrika’y1 ziyaret ettiginde bir¢ok Tiirk kose yazari, emekli
diplomat ve popiiler medya temsilcisi bu ziyareti Tiirkiye'nin sinirli enerjisini bosa
harcadigini 6ne stirerek elestirmisti.”* Oysa bugiin, Sahraalt1 Afrikasrna yonelik bu
goriis, en fazla elestiride bulunanlarin zihinlerinde dahi degismistir.

Afrika'nin iki cografi bolgesine yonelik bu iki farkli tutumu goz 6niinde bu-
lundurdugumuzda, Tiirkiye'nin Afrika ile iliskilerini {i¢ ayr1 doneme ayirabiliriz.
[k désnem, Osmanlilarin Afrika ile hatir1 sayilir iliskilerinin oldugu déneme teka-
biil eder ki bu Tiirkiye Cumhuriyetinin 1923 yilinda kurulusuna kadar, Osmanl
Devletinin Afrika ile iliskilerini kapsar. 1923 ila 1998 yillar1 arasindaki siireg ise

Tiirkiye-Afrika iligkilerinin en diisiik seviyede oldugu ikinci dénem olarak go-

53. Mehmet Ozkan ve Birol Akgiin, “Turkey’s Opening to Africa’, s. 525-546.

54. Ozdem Sanberk, “Giil doneminde Tiirk dig politikast”, Radikal, 21 Agustos 2007; Asli Aydintagbas, “Etiyopya
m1?”, Sabah, 3 Mart 2005.
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rilebilir. 1998 yilinin ardindan Afrika Eylem Planrnin kabuliiyle birlikte Tiirki-
ye'nin Afrika’ya olan ilgisi yeniden canlanmuis, sonra da en iist seviyeye ulagmistir.>

[k dénemle ilgili olarak; Misir, Libya, Tunus ve Cezayir gibi Afrika iilkeleri-
nin tamami veya bir kisminin Osmanli hakimiyeti altinda oldugunu da g6z 6niin-
de bulundurursak, Osmanli Devleti ile Kuzey Afrika arasinda hatiri sayilir bir ilis-
ki s6z konusuydu. Ayni zamanda Osmanli Devleti gerektiginde temsilcilerini de
gondererek Kuzey Afrikadaki Ispanyol istilasini engelleme konusunda da énemli
bir rol oynamuigtir. Sahraalti Afrikada da Sudan, Eritre, Etiyopya, Cibuti, Somali ve
hatta Nijer ve Cad gibi baz1 Afrika iilkeleri kismi olarak Osmanli Devleti hakimi-
yeti altinda bulunuyordu. Sémiirgecilik dalgas: sirasinda Osmanli Devleti, Porte-
kiz yayillmasini dengeleme girisimiyle Dogu Afrikada aktif bir varlik gostermistir.
Kuzey Sahraalt1 bolgesine gelince; Osmanlilar da kuvvetler dengesi sisteminin bir
parcastydilar ve bu kapsamda bugiin Kuzey Nijerya, Nijer ve Cadda hiikiim siiren
Kanem-Bornu Imparatorlugu ile dostluk ve ittifak kurmuslardi. Kanem-Bornu
Imparatorlugu, Sultan III. Murat déneminde Osmanli Devleti ile 1575’te savun-
ma anlagmasi imzalamis ve bu anlagmaya gére Osmanli, Kanem Bornu'ya askeri
techizat ve araglar gondermistir.”®

1861 yilindan itibaren Osmanlilar Giiney Afrikada diplomatik temsilcilik
bulundurmustur. Cape Townda PE de Roubaix’nin 18 Subat 1861'de ilk fahri bas-
konsolos olarak atanmasi, sonraki yillarda bir dizi fahri konsolos atamasini da
beraberinde getirmistir. Dogrudan gonderilen ilk Tiirk diplomat Mehmet Remzi
Bey, 21 Nisan 1914’te Giiney Afrika’ya atanmis ve 14 Subat 1916 tarihinde vefat
edene kadar da gorevine devam etmistir.””

1923’te Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasinin ardindan Tiirkiye-Afrika ilis-
kileri en diisiik seviyelere indi. Bu durum ise yeni bir devlet yapisinin olusumu,
bagimsizlig giivence altina alma ve somiirgecilik gibi iki tarafa ait i¢ dinamikler-
den kaynaklanmaktaydi. Tiirkiye, Soguk Savas yillarinda Kuzey Afrika devletle-
riyle hem ekonomik hem de siyasi iligkilerini gelistirerek Afrika’ya daha fazla ilgi
gostermeye basladi. Ancak bu iligkiler Soguk Savasin iki kutuplu yapisiyla sekil-
lenmisti ve bu nedenle genel olarak halkin kitaya yonelik yaklagimi ile devletin

politikalar1 arasinda ¢esitli uyumsuzluklar gorilebiliyordu.

55. Mehmet Ozkan, “Turkey Discovers Africa: Implications and Prospects”, SETA Policy Brief, no.22 (2008).
56. Numan Hazar, “The Future of Turkish-African Relations”, Dis Politika, c. 25, no. 3-4 (2000), s.109-110.

57. Serhat Orakg1, “The Emerging Links between the Ottoman Empire and South Africa’, International Journal
of Turkish Studies, c. 14, no. 1-2 (2008), s. 47-60; Mehmet Ozkan, “What Drives Turkey’s Involvement in Africa?”,
Review of African Political Economy, c. 37, no. 126 (2010), s. 533-540.
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Diger yandan, Gana 1957 yilinda bagimsizligini elde ettiginde, Tiirkiye Ga-
nay1 tanimis ve sonrasinda burada daimi bir biyiikel¢ilik agmistir. 1950’1i yillarin
sonu ve 1960’larin basinda Afrikada baslayan dekolonizasyon siireciyle birlikte,
Tiirkiye yeni bagimsizlik elde eden tiim iilkeleri tanimis, bu iilkelerle diploma-
tik iliskiler kurmus ve bunlarin birkaginda daimi el¢ilikler agmistir. Ne var ki bu
durum higbir 6nemli ve uzun vadeli iliskiye dayanmamis ve Tiirkiye de ciddi bi-
cimde Afrika iliskilerine miidahil olmamistir.>® Ancak sunu vurgulamak gerekir
ki; 1970 yilindan itibaren Tiirkiyenin Kuzey Afrika tilkeleriyle iliskileri sinirli da
olsa, Ankaranin ekonomik ve siyasi iligkilerini ¢esitlendirme ¢abalar1 sayesinde
gliclenmistir. Bu gelismeye karsin Sahraalt1 Afrika, zamanin Tiirk dis politikasin-
da 6nemli bir konuma sahip olmamustir.

Afrikada dekolonizasyon siireci sonrasinda, Tiirkiye dis politikasini degistir-
me tesebbiisii olarak 1970 yilinda bir ‘a¢ilim plan1’ tasarlamis olmasina ragmen,
Afrika ile kalic1 olarak siyasi, ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirme firsatini ka-
¢irmist1. S6z konusu bu plan ise, Tiirkiye'yi Batili miittefikleriyle etkilesiminde zor
bir durumda birakan Kibris meselesi yiiziinden ertelenmisti. Afrika ile daha giic-
li iliskiler kurma konusundaki eylem eksikligi, tilke giindemini isgal eden diger
acil meselelerin bir sonucu olarak goriilebilmesine ragmen asil sebep, Tiirkiye'nin
Afrikada ne yapacag1 konusundaki ilgi, bilgi ve strateji eksikliginden kaynaklan-
maktaydi. Tiirkiyenin Afrika’ya agilmasi ancak 1990’l1 yillarin sonunda, ‘Afrika
Eylem Planr'nin 1998'de kabul edilmesiyle miimkiin olmustur. S6z konusu bu ag1-
lim 6zellikle AK Parti hitktimetince ciddiye alinmis ve Tiirkiyedeki muhtelif sivil
toplum kuruluglar: tarafindan da desteklenmistir. Tiirk dis politikasinin bu yeni
Afrika yonelimini digerlerinden farkli ve egsiz kilan boyut ise, Tiirk toplumunda
yeni ve birlesmis bir Afrika imaj1 olusturma ve yukarida belirtilen iki Afrika alg1-

sin1 agmay1 amagliyor olmasidir.

INSANI YARDIM

Insani ve kalkinma yardim konusu, son on yildir Tiirkiye'nin genel dig politika-
sinda ve Ozellikle de Tiirkiye'nin Afrika politikasinda en giiglii unsurlardan biri
olarak yumusak gii¢ stratejisinin bir parcasi olmustur. Tiirkiye'nin resmi yardim
ajanst olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Tiirkiye'nin Afrika’ya
yaptig1 kalkinma yardiminin bir parcasi olarak Addis Adaba, Kartum ve Dakarda
li¢ ofisini idame ettirmis, 2011'de Mogadisu ve Tripolide, 2012'de ise Nairobi, Ka-

58. Numan Hazar, “The Future of Turkish-African Relations”, s. 109-110.
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hire ve Tunus'ta ofisler agmustir. Bu ofisler iilke genelindeki projeleri denetlemek
icin bolgesel biirolar olarak islev gormektedir. TIKAnin halihazirda 37 Afrika iil-
kesindegesitli projeleri vardir ve bu projeler ¢ogunlukla egitim, saglik ve tarim
alanlariyla ilgilidir. Tiirkiye'nin tiim dis kalkindirma yardimlar1 2010da 102 mil-
yon dolara ulagmis ve 6nceki yila oranla %50den fazla bir artig gostererek 156,4
milyon dolara varmigtir.>

TIKA, baslangigta Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlardaki devletlerin degisim
siirecine yardimci olmak i¢in 1992 yilinda kurulmugtu. Fakat 2003 yilindan son-
ra faaliyet alanlarini genisleterek, daha kiiresel bir yardim ajansina doniigmiistiir.
Bu genislemenin kapsadig1 bolgelerden biri de Afrika olmustur. Tiirkiye, kitadaki
TIKA ofisleri vasitasiyla Afrika ile igbirligini artirmay1 amag¢lamakta ve halihazirda
40’tan fazla Afrika tilkesinde projelerini hayata gecirmektedir. Tiirkiye ayni1 zaman-
da TIKA vasitastyla Afrika iilkelerine teknik yardim saglamakta ve Afrika ile daha
fazla igbirligi kurmak iizere diger Afrika iilkelerinde TIKA ofisler agma niyetindedir.
Cumbhurbagkan: Abdullah Giil, Tiirkiye'nin kitadaki onceliklerinin saglik, egitim,

tarim, gevre, altyap1 ve kapasite gelistirmeye katki yapmak oldugunu ifade etmistir.®°

insani ve kalkinma yardim konusu, son on yildir Tiirkiye’nin ge-
nel dis politikasinda ve 6zellikle de Turkiye’'nin Afrika politika-
sinda en gli¢li unsurlardan biri olarak yumusak gui¢ stratejisi-
nin bir pargasi olmustur.

TIKAnin faaliyetlerinin yan1 sira Tiirkiye, Afrikaya yardim saglamak iizere
uluslararasi kuruluglardan da faydalanmaktadir. Ornegin; Diinya Saghik Orgiitii,
Diinya Gida Programi (WFP) ve Kizilay vasitasiyla, kuraklik ve diger dogal fela-
ketlerin olumsuz etkilerinin iistesinden gelinmesine yardimci olmak iizere, son 5
yil igerisinde gesitli Afrika iilkelerine 7,5 milyon dolarlik yardimda bulunmugtur.
Tiirkiye, 2008 yilinda WEP araciligiyla 3,5 milyon dolarlik insani yardim yapar-
ken, 2009 yilinda ise Afrika Birligi biit¢esine 0,5 milyon dolarlik miitevazi bir ba-
g1s yapmustir. Benzer sekilde 2007 yilinda ise 49 iiyesinden 33’11 Afrikada bulunan
{ilkelerden olusan Az Gelismis Ulkeler Zirvesine Istanbulda ev sahipligi yapmis-

59. Ahmet Davutoglu, 2013 Yilina Girerken Dig Politikamiz, (Disisleri Bakanligi, Ankara:2012), s. 95-96.

60. Dénemim Cumhurbagkani1 Abdullah Giil'tin 22 Eyliil 2008de BM Yumarlak masa toplantisinda “Africa’s deve-
lopment needs: State of implementation of various commitments, challenges and the way forward” baghgiyla yap-
t1g1 ve http://www.un.org/ga/president/62/ThematicDebates/adn/turkey.pdf adresinde yer alan konugmaya bkz.
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tir. Tiirkiye bu zirvede s6z konusu iilkelerin kullanimi i¢in 20 milyon dolarlik bir
kalkinma yardimi yapmistir. Tiirkiye, 4. En Az Gelismis Ulkeler Konferansi'na da
2011 yilinda ev sahipligi yapmuistur.

Son yillarda Afrika iilkeleri yeni ortakliklar kurmus; ekonomik ve siyasi ku-
rumlar veya ikili esasta halihazirda var olan ortakliklarini yenilemislerdir. Bu
tarz stratejik ortakliklar, ACP-EU'de (Afrika-Karayip-Pasifik iilkeleri-AB) ve Cin,
Japonya, Brezilya ve Hindistan gibi iilkelerle ayr1 ayri isbirligi kurma bigiminde
yirirliige girmistir. Tiirkiye-Afrika ortaklig, en son stratejik halka olarak gorii-
lebilir. Ik Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi, 18-21 Agustos 2008 tarihleri arasinda
[stanbulda “Ortak Bir Gelecek I¢in Dayanigma ve Isbirligi” temasi altinda gercek-
lestirilmistir. S6z konusu zirve, Tiirkiye ve Afrika arasindaki ekonomik iliskiler
bakimindan birgok kisi tarafindan basar1 olarak goriilmektedir. Bir sonraki zir-
venin 2013 yilinda bir Afrika tilkesinde ger¢eklestirilecegi karar1 da dahil olmak
lizere bu zirvede bir¢ok somut karara varilmistir. Lesotho, Swaziland ve Mozam-
bik’in katilmadig zirve, Afrika Birliginin 50 tye iilkesinden liderleri ve temsilci-
leri bir araya getirmistir. Zirveye dénemin Afrika Birligi Komisyonu Bagkani Jean
Ping, 11 uluslararas1 kurulus temsilcisi ve is camiasindan da yiizlerce kisi istirak
etmistir. Zirve, kidemli uzman ve bakanlarin hazirlamis olduklar1 “Istanbul Dek-
larasyonu” ve “Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 I¢in Isbirligi Cercevesi Belgesi” ad1 altin-
da iki belgenin kabuliiyle son bulmustur.

Tiirkiye-Afrika iligkilerinin sosyo-politik yonii ile insani yardim boyutu bir-
birini siirekli desteklemistir. Avrupa Ekonomik Isbirligi Tegkilatrnin iiyesi olan
Tiirkiye, uluslararasi yardimlarin hem alicis1 hem de saglayicis1 konumundadir.
Bunun yaninda Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat: (OECD) Tiirkiye'yi, Kalkin-
ma Yardim Komitesine resmi olmayan donér olarak almustir. Paris Deklarasyonu
tarafindan belirlenen giindemi yakindan takip eden Tiirkiye, yardim dagitimla-
r1 konusunda hazirlanan programa uymay: kabul ederken, Tiirkiye'nin 2011de
Busanda dérdiinciisii diizenlenen Ust Diizey Forumu’na katilmasinin sebebi, bu
olarak gosterilmistir.

Tirkiye'nin Afrikada gergeklestirmis oldugu sosyo-ekonomik kalkinma giri-
simlerinde STK’lar da ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. AK Parti, ilk defa 1998de
onerilen Afrika'ya A¢ilim Planrni ciddi bir sekilde masaya yatirarak uygulama
sathasina gegmistir. Ayn1 zamanda IHH gibi bazi STK’lar bu planin uygulanma-
sinda hitkimete destek olmuslardir.

Tiirkiye'nin yardim kuruluslarindan biri olan IHH, Afrika’nin 43 iilkesinde

gerceklestirdigi kalkindirma programlarindan biri olan ‘Katarakt Projesi’yle 6zel-
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likle Sudanda ve bagka bolgelerdeki hastanelerde on binlerce insanin gozlerini te-
davi etmistir. Ayn1 zamanda su kuyusu agma projesini de hayata geciren IHH, okul
ve hastaneler tarafindan verilen mesleki ve teknik egitimleri de desteklemektedir.®!

Tiirkiye'nin bu insani yardim girisimleri ve liderligi Dogu Afrikadaki ku-
raklik ve aghigin korkung sonuglarinin diinya kamuoyu tarafindan fark edilme-
sini saglamistir. 19 Agustos 2011'de Bagbakan Recep Tayyip Erdoganin Somali’yi
ziyaret etmesi, iilke sorunlarinin uluslararasi ¢apta dikkate alinmasina yardim-
c1 olurken, bu son yirmi yildir Afrika disindan bir liderin Somaliyi ilk ziyareti
olmustur. Erdogan esi, kizi, kabine {iyeleri ve onlarin aileleri ile birlikte siddetli
kurakligin korkung bir manzaraya sebep oldugu hastane ve miilteci kamplarini
ziyaret etmistir. Erdogan, Eyliil 2011de sorunu BM Genel Kurulu'na tagimis ve
kurula, “BM’nin Afrika'nin kuraklik ve aclik sorunlarina kalici ¢bziimler bulma-
s1 gerektigi” cagrisinda bulunmustur. Ayni zamanda baskent Mogadisuda Tiirk
biiytikel¢iligi agilmig, Somalinin alt yap: sistemlerinin gelistirilmesine yonelik
caligmalara hiz verilmis ve yine Somalide hastane kompleksleri ile Mogadisu ha-
vaalanindan sehir merkezi ve tesislere baglanan bir anayol hizmete sokulmustur.
Bunlarin yaninda 2011 ziyaretinin bir diger sonucu olarak TOKI yakin gelecekte
Somalide konut ve okul yapmay:1 taahhiit etmistir. Tiirkiye'nin Somalideki varli-
ginin bolgeye kalici bir baris ve istikrar ortamini getirip getirmeyecegini zaman
gosterecektir. Fakat bugiinkii sartlar altinda, Tiirkiye'nin Afrikada yeni bir insani
yardim giicii olarak meydana ¢iktig1 ortadadir. Tiirkiye'nin Somalideki rolii, ayni
zamanda onun Afrikada artmakta olan faaliyetlerine gittikge yiikselen bir ilgiyi
beraberinde getirmektedir. Artan bu ilginin yol agtig1 degisim, kita sorunlarinin

siyasi agidan da ele alinmaya baslandiginin isaretidir.

TiICARi VE KURUMSAL iSBIRLIGI

Tiirkiye- Afrika iligkilerinde yasanan degisimi en iyi 6zetleyen durum, ilkeler ara-
sinda giderek artan ticari ve kurumsal isbirligidir. 2005 yili, Tiirkiyenin Afrika
ile iligkilerinde bir doniim noktas1 olmustur. 2005 yilinda Tiirkiye'ye Afrika Bir-
ligimde gozlemci statiisii verilmis ve Birlik, 2008 yilinin Ocak ayinda Tiirkiye'yi
stratejik ortak ilan etmistir. Mayis 2008de ise Tiirkiye, Afrika Kalkinma Banka-
srna katilmis ve hem Dogu Afrika Hitkimetleraras: Kalkinma Otoritesi hem de
Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Birligi ile iliskilerini giiglendirmistir. Tiirkiye Dig

Ekonomik Iligkiler Kurulu, Ankara'nin Afrika ile is faaliyetlerini artirma girisim-

61. IHH’min galismalar icin bkz. Mehmet Ozkan ve Birol Akgiin, “Turkey’s Opening to Africa”.
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lerinin bir parcasi olarak sekiz Is Konseyi kurmustur. Tiirk is konseyleri Etiyopya,
Maistr, Cezayir, Libya, Fas, Giiney Afrika, Sudan ve Tunus dhil birgok iilkede faa-
liyetlerini siirdiirmektedir.

Tiirkiye-Afrika iligkilerinde ekonomik ve siyasi zeminin temellerinin atil-
mas1 diplomatik genislemeye de yol agmistir. Tiirkiye'nin Afrikadaki elgilik sa-
y1s1 2002'de on iki iken, 2012'de bu say1 otuz dorde yiikselmistir. Afrika tilkeleri
siyasi iliskilerin gelistirilmesi noktasinda Tiirkiye'nin bu ¢abalarina yanit vermis
ve Uganda ile Kongo Demokratik Cumhuriyetinden sonra 2011 yilinda Angola,
Kenya, Cibuti, Giiney Sudan ve Gana da Ankarada yeni el¢ilikler agmislardir.
Daha sonrasinda Benin ve Kongo Cumbhuriyetinin de el¢ilik agmasiyla halen
yirmi ti¢ Afrika iilkesi Ankarada faaliyetlerini siirdiirmektedir. 2014 y1il1 i¢inde
on ikiden fazla Afrika iilkesinin Ankarada elcilik agma talebinde bulundugu
belirtilirken, boylelikle Tiirkiyede Afrika iilkelerinin elgilik sayis1 otuz bese ytik-
selmis olacaktir. Afrika konusunda Tiirkiye ile isbirligi yapan uluslararasi ak-
torlerin fayda gormesi, Ankaranin kurmus oldugu siyasi baglantilar sonucunda
ortaya ¢ikmigtir. Kitada yakalamis oldugu sosyal ve siyasi bagari, Tiirkiye'nin
Afrika agiliminin uluslararas: boyutuna siirekli artan bir ilginin yogunlasmasi-
na sebep olmustur. Artan ilgi sonucu Tiirk liderler ABD, Ispanya, Ingiltere, Av-
rupa Birligi, Italya, Isve¢ ve Norveg gibi iilkelerle siyasi temaslarda bulunmus-
lardir. Fransa gibi bazi iilkeler Cin'in Afrikada yiikselen giiciine karsin, Tiirkiye
ve Avrupa Birligimin bolgede ticari amagl ortak bir ¢aligma alan1 olusturarak

birlikte hareket etmelerini 6nermistir.

Turkiye-Afrika iliskilerinde ekonomik ve siyasi zeminin temel-
lerinin atilmasi diplomatik genislemeye de yol agmistir. Tiirki-
ye'nin Afrika'daki elcilik sayisi 2002'de on iki iken, 2012'de bu
sayl otuz dorde ylikselmistir.

Siyasi ve kurumsal diizeydeki s6z konusu gelismeler 6nemini korurken, yiik-
selen ikili ticaretle de Tiirkiye'nin Afrikaya agiliminin alt1 gizilmektedir. Tiirki-
ye'nin Afrika tilkeleriyle olan ticaret hacmi 2003 yilinda sadece 5,4 milyar dolar-
ken; 2013 yilinda bu rakam ciddi bir artis gostererek 19 milyar dolar1 agmustir.
2015 yilinda ise bu meblagin 50 milyar dolar seviyelerine getirilmesi amaglan-
maktadir. Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasindaki ticaret diger tilkelerin de dikkati-

ni ¢ekmigtir. Ornegin; Kasim 2010'da Fransa, ihaleleri kazanarak Cin'in bityiiyen
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giicline kars1 koyabilmek tizere Afrikadaki Avrupa ortak ticaret misyonlari i¢in
Tiirkiye ile birlik kurma konusundaki ilgisini agiklamigtir.®*

2005 yilindan bu yana, Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda oldukga fazla sayi-
da 6ne ¢ikan toplant1 gerceklestirilmistir. Bu toplantilar hem bakanlhk diizeyinde
hem de 6zel sektor diizeyinde gerceklestirilmis ve o kadar yayginlasmistir ki, Tiir-
kiye'nin sadece “Afrika ile olan tarihi baglarinin yeniden canlandirildigi” konusu da
tartismaya acik bir hal almistir.®® Ancak Tiirkiyenin Afrika’ya olan agir1 ilgisi, sade-
ce tarihi baglar1 giiclendirmenin 6tesine ge¢mis goriinmektedir. Tiirkiye, Afrika’y:
uluslararasi ilgi konusu haline getirmeye ¢calismaktadir. Cumhurbagkan: Giil, Subat
2009da Kenya ve Tanzanya'ya gerceklestirmis oldugu ziyaretleri sirasinda, ikisi di-
sinda biitlin Afrika iilkelerinin, Tiirkiyenin BM Giivenlik Konseyine iki yillik gecici
tiyelik i¢in adayligini desteklemis olduguna isaret etmistir. Bu sekilde Tiirkiye Cum-
huriyetinin BMde Afrika Sozciisti olacagini belirtmistir. Bu tarz dayanigma ifade-
leri, 2008 Tiirkiye-Afrika Zirvesinden beri oldukgea sik bir sekilde ifade edilmekte
ve giiniimiizde de sik sik Tiirk liderlerinin konusmalarinda gegmektedir. Ornegin;
Cumhurbagkan: Giil'iin yapmis oldugu bir konusmasinda, “Hig vakit kaybetmeden
herkesin Afrika’ya tam bir ilgi gostermesi gerekmektedir ve bu anlamda Tiirkiye

Afrika’ya kars1 sorumlulugunu yerine getirmektedir” demistir.**

AFRIKA'NIN TURKIYE’'YE YAKLASIMI
Afrika'nin Tiirk girisimlerine yonelik yaklasimi simdiye dek olumlu bir beklen-

ti ve umudun birlesiminden olusmaktadir. Cin ve Hindistan'in ardindan Tiirki-
yenin de, hizl bir sekilde kitaya neden ilgi gostermekte oldugu sorusuna Afrikali
ortaklarin hala net bir cevabi bulunmamaktadir. Oysa ki, Tiirkiye'nin kitada bir
somiirge ge¢misinin bulunmamasi, esit ortaklik ve gelecege degin iyimserlik hu-
suslarina vurgu yapmasi Afrikali liderler arasinda olumlu bir hava yaratmistir.®®
Sahraalt1 Afrikanin Tiirkiye ile iliskileri gelistirme konusundaki ilgisizligi,
yakin zaman oncesine kadar ekonomik gelismeyi engelleyecek diizeyde agir basi-

yordu. Bu trend, 2002'den beri kiiresel iliskilerde Tiirkiyenin artan ekonomik po-

62. “France seeks Turkey as Trade ally in Africa’, EU Business, 9 Kasim 2010; Mehmet Ozkan, “Tirkiye'nin Afri-
ka Politikas1 2010%, Tiirk Dis Politikast Yilligr 2010 iginde, der. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan,
(SETA, Ankara: 2011), s. 523.

63. Abdullah Giil'tin, 16 Aralik 2009da USAK’ta, “Turkish foreign policy in the new era” bashigiyla yaptig: ve
http://www.turkishweekly.net/article/338/full-text-of-turkish-president-abdullah-Gul-39-s-lecture-on-39-tur-
kish-foreign-policy-in-the-new-era-39-at-usak.html adresinde yer alan konusmaya bakz.

64. Abdullah Giil, “Turkish foreign policy in the new era”

65. Tom Wheeler, “Turkey’s outreach to Africa’, The South African Institute of International Affairs (SAIIA) Opi-
nion, 25 Agustos 2008.
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tansiyeli sayesinde degisim gosteriyor gibi goriinmektedir. 1998den bu yana Tiir-
kiye, Gliney Afrika Glimriik Birligi (Southern African Customs Union - SACU) ile
Serbest Ticaret Anlagmasi imzalama konusunda asir1 ilgi gostermektedir. Ancak
ozellikle SACUnun en biiyiik ekonomisi olan Giiney Afrika Cumhuriyeti (GAC)
bu son zamanlara kadar konuda isteksiz davranmaktaydi. Belki de Tiirkiye'nin yeni
statiisiinlin taninmasinin bir gostergesi olarak, GAC Ticaret ve Sanayi Bakanlhig ilk
kez Mayis 2009da SACU ve Tiirkiye arasindaki Serbest Ticaret Anlagmasi potansi-
yeli i¢in olumlu yaklagmigtir.5

Son yillarda Afrikalilarin Tiirkiyedeki iktisadi faaliyetleri de, basta finans
sektdrii olmak tizere ciddi bir artig gostermistir. Ornegin; GAC Standard Banka-
s1, 1999 yilindan beri Tiirkiyede faaliyetini siirdiirmekle birlikte 2002 yilinda bir
Tiirk broker firmasini satin almistir. Ancak en 6nemli gelisme, 2007 yilinda Stan-
dard Bank, baglangi¢ olarak % 67’lik bir hissedarlikla Dundas Unlii Tiirk Yatirim
Bankacilig1 ve Aracilik Sirketindeki ¢ogunluk hissesini satin aldiginda gergek-
legmigtir. Yeni ismi Standard Unlii ile Standard BanK'n isi biiyiik 6lciide gelisti-
rip, Tiirkiyede bulunan bankacilik hizmetlerine muhtemelen daha fazla yatirim
yapmas! beklenmektedir. Bagta kitadaki kilit onemdeki iilkelerden olmak tizere,
Afrikanin Tirkiye'ye yonelik ihracati da 2002 yilindan beri artis gostermektedir.
2002de 212 milyon dolardan 2008 yilinda 1,503 milyar dolara sigrayan Giiney
Afrika 6rneginde artis miktar1 olduk¢a 6nemlidir. Benzer bir sigrama Nijerya, Fil-
disi Sahili, Etiyopya ve diger tilkelerden Tiirkiye’ye yonelik gerceklestirilen ticaret
hacminde de gozlenebilmektedir.

Afrika tarafindaki degisim en iyi sekilde ise Tiirkiye-Afrika iliskilerinin sa-
vunma boyutunda 6rneklendirilmektedir. Tiirkiyenin Tiirk ordusuna Rooivalk
saldir1 helikopterlerinden alma konusundaki ilgisi uzun zamandir devam etmek-
tedir. 1990’lardan beri Tiirkiye, bu taleple Giiney Afrikali yetkililerin kapisini ¢al-
mus, ancak Kiirt meselesi dolayisiyla o donemki Baskan Nelson Mandela yonetimi
bu istegi geri cevirmistir. Mandela'nin, Atatiirk Barig Odiilirnii 1992 yilinda kabul
etmeyi reddetmesi ve 1995 yilinda Giiney Afrikanin Tiirkiye'ye silah ambargosu
uygulamasi iizerine taraflar arasindaki iliskiler daha da kizismistir.” Ne var ki, iil-
kenin Tirkiye’ye yonelik politikalari, Mandelanin halefi Thabo Mbeki déoneminde
degisim gostermistir. Basbakan Erdogan ilk Giiney Afrika ziyaretini Mart 2005’te

66. Peter Delonno, “Turkey gets on with business - on its own terms’, Business Report, 9 Haziran 2009, s. 20;
Mehmet Ozkan, “A New Actor or Passer-by? The Political Economy of Turkey’s Engagement with Africa”, Journal
of Balkan and Near Eastern Studies, c. 14, no. 1 (2012), s. 113-133.

67. Tom Wheeler, “Turkey and South Africa: Development of Relations 1860-2005", SAIIA Report, no. 47
(2005), s. 17-22.
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gergeklestirmis ve Agustos 2008de de donemin Giiney Afrika Baskan Yardimcis
Phumzile Mlambo-Nguka, Istanbul'daki Tiirk-Afrika Zirvesine katilmigtir. Ayrica
goriinen o ki, Haziran 2006'dan beri Tiirkiyenin Rooivalk talebine Giiney Afrikali
yetkililer sicak bakiyorlar; nitekim Giiney Afrika Cumhuriyeti Kamu Tesekkiilleri
Bakani Alec Erwin, bir basin toplantisinda Rooivalk’ tanitacaklarini duyurmus ve
buna iligkin olarak “[Tirkiye ile] teknoloji transferi konusunda yiiksek seviyede
bir paylagim olacaktir... ve bu sadece Rooivalk i¢in degil, Tiirkiye ile giristigimiz

herhangi bir program igin de gegerlidir” ifadesinde bulunmustur.®®

SOMALI VE TURKIYE’NIN AFRIKA POLITIKASINDA
“YENIi” DONEME DOGRU

Tirkiye'nin Afrika agiliminin bagladig1 1998 yilindan beri Afrikadaki higbir gelis-
me Dogu Afrika ve 6zellikle de Somalideki aglik krizi kadar Tiirkiyenin dikkatini
¢ekmemistir. Bir¢ok sivil toplum kurulusunun yaninda iktidar ve muhalefetiyle
Tiirk halki duyarlilik géstermis olup, bu durum Tiirkiye-Afrika iliskilerinde yeni
bir donemin baslangici olarak goriilebilir. Eger son dénemdeki Tiirkiyenin, So-
guk Savas sonras1 donemde 1998 yilinda baslayan Afrika’ya yonelik aktif dis poli-
tikasi temel olarak {i¢ doneme ayrilirsa, bu daha net goriilecektir.

1998 yilinda Afrika’ya A¢ilim Planr'nin kabul edilmesinden, 2005 yilinda Tiir-
kiyede “Afrika Yili” ilan edilmesine kadar olan siireyi iceren ilk donemi daha gok
altyap1 ve diplomatik hazirlik dénemi olarak gormek gerekir. 2005-2011 arasini
ise iligkilerin derinlestirilmeye ¢alisildig1, diplomatik varligin yeni agilan el¢ilik-
lerle pekistirildigi ve Tiirkiyede Afrika’ya yonelik ilginin arttig1 bir donem olarak
gormek ve bir¢ok agidan Tiirkiye'nin uzun vadeli Afrika siyaseti i¢in bir nevi gii¢
temerkiizii yaptigini séylemek mimkiindir. Tirkiyenin Afrika Birligi'nde goz-
lemci olmasi, Afrika Kalkinma Bankasr'na {iye olmasi ve en 6nemlisi 2008 yilinda
[stanbulda yapilan Tiirkiye-Afrika Zirve Toplantisi iliskilerin kurumsal boyutunu
derinlestirmeye calisirken; hizla artan ticari iliskiler ve sivil toplum faaliyetleri
sosyal ve ticari iligkileri karsilikli ¢ikar etrafinda yeniden kurmayi amagliyordu.
Tiirkiye'nin Somalideki aglik krizine yaklagimi ve onciiliik etmesi Tiirkiye-Afrika
iligkilerinde iigiincii donemin bagladiginin gostergesidir. Bu donem simdiye ka-
dar olusturulan gii¢ temerkiiziiniin Afrikada sorun ¢ozmek igin etkin bir gekilde
kullanilmas1 zorunlulugunu getirmesi yaninda bir nevi Tiirkiyenin Afrikadaki

gercek etkisinin dl¢tilmesi i¢in de temel bir veri olacaktr.

68. Graeme Hosken , “Bid to sell Rooivalk copter to Turkey”, Business Report, 1 Haziran 2006.
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Bu a¢idan bakilinca Tiirkiye'nin Afrikadaki ilk sinavi Somali olacak gibidir.
Bagbakan Erdogan’in aglik ve Somali'ye ¢6ziim bulma konusunu BM’ye tasi-
mas1, Somali’ye yeni bir el¢inin atanmasi ve simdilik niyette de kalsa Somali
Sorunu’na kalic1 ¢6ziim bulma istegi, Tiirk hitkimetinin bu konuda kararl ol-
dugunun gostergesidir. Istanbulda yapilan Somali toplantilarini bu cercevede
gormek gerekir. Fakat tiim bunlara ragmen Tiirkiyede Afrika’ya yonelik olarak
nasil bir stratejik yaklasim gelistirilmesi gerektigi konusu yeterince ilgi ¢cekme-
mektedir. Somali ve aglik krizi etrafinda Tiirkiyede yasanan tartismalarin da
gosterdigi gibi, Tiirkiye'nin Afrika’ya bakisi ¢ogu zaman sloganik olmak {tize-
re daha ¢ok Bat1 karsitligi, Batr'y1 suglama ve somiirgecilik temelli olmaktadir.
Tim bunlar Tiirkiyede Afrika konusundaki tartismalarin sigligini gosterme-
si yaninda, yeterince okumadan yorumlama geleneginin sonucudur. O halde
Tirkiye'nin muhtemel bir Afrika ya da Somali politikas: ne olmalidir ve neleri
temel almalidir sorusu ve bu sorulara verilecek cevap 6niimiizdeki donemde
Tiirkiye- Afrika iligkilerinin gidisatini belirleyecektir.

Son yillarda artarak devam eden Ankaranin Afrikaya ilgisi 6zel bir durum
arz etmekte ve ayn1 zamanda bu durum insani yardimlardan ekonomik iliskilere
kadar ¢ok boyutlu bir hale gelmektedir. Ozellikle, Tiirkiye'nin aktif ilgisi, Soma-
lide ve kitada yeni bir siyasal aktor olarak hem biiytik ilgi gormekte hem de Tiir-
kiye'nin kitadaki varligini pekigtirmekte ve derinlestirmektedir. Onemli miktarda
artan ticari gelismelerle birlikte kalkinma ve insani yardimlar bu yeni politikanin
ana baglantisini olusturmaktadir. Diger yandan Tiirkiyenin arazide kabul gorme-
sini hizl1 bir sekilde mesrukastiran din de bu ilginin bagka bir unsurudur. Diyanet
gibi diger devlet kurumlar: disinda sivil toplum orgiitleri, Tiirkiye ve Afrika ilis-
kilerine aktif olarak katkida bulunmaktadirlar. Ankaranin Somali ve Afrikanin
diger tilkelerindeki politikasi, Tiirkiye'nin gelecek yillarda sadece ekonomik bir
glic olarak degil politik bir gii¢ olacagini da gostermektedir.

Daha ¢ok siyasi bir aktor gibi davranan Ankara, kita sorunlarinin ¢éziimiin-
de biiyiik caba sarf etmektedir. Tiirkiye 21 Mayis 2012'de Istanbulda BM isbirligi
ile diizenlenen ‘Somalinin Geleceginin Hazirlanmasi: 2015 Hedefleri” baglikl1 bir
konferansa ev sahipligi yapmustir. 57 iilke, 11 bolgesel ve uluslararasi organizas-
yon su, enerji, ulagim ve ayrimcilik sorunlarini tartismak icin bu konferansa katil-
mustir. Konferans, Somali'nin yeniden yapilanmast i¢in bir yol haritas: belirlemis
ve devletin yeniden insas1 i¢in 5 maddelik kapsamli bir plan ortaya koymustur. Bu
bes madde ulusal birligin kurulmasini, yeni bir siyasi sistemin olusturulmasini,

kapsaml1 ekonomik yapilanmayi, Somali ulusal giiciiniin yapilandirilmasini ve
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tilkeyi kalkindirma planlarini igeriyordu.® Tiirkiye'nin Somali ile iliskileri devam
etmekle birlikte, bagbakan yardimcilar: ve gesitli bakanlar sik sik iilkeyi ziyaret
ederek projeleri takip etmektedir. Tim bunlar neticesinde Somali, Tiirkiye hiikd-

metinin ve toplumunun neredeyse bir i¢ meselesi haline gelmistir.

TURKIYE’Yi KITADA FARKLI KILAN NEDIR?

Tirkiye'nin varligi bolgede bulunan diger aktorlerle karsilastirildiginda bazi ag1-
lardan farklilik gostermektedir. ilk olarak, insani yardimlar bu farkliliklardan biri
konumundadir. Tiirkiye bélgeye yonelik uzun vadeli kalkindirma projeleri ile Af-
rikada altyap: sistemi ve egitim programlarinin gelistirilmesini iceren hedefleri-
ni gerceklestirmeye caligmaktadir. Ikinci olarak, Tiirkiyenin Afrikadaki varligin
mesrulastirict gii¢ olarak din 6nemli bir role sahipken, bu, Batili ve Batili olma-
yan diger aktorlerin Afrika’ya girmek i¢in sahip olamadig: bir sanstir. Ciinkii din;
Tiirklere ve onlarin galismalarina giiven duyulmasini saglayan en 6nemli unsur-
dur. Egitim sistemi oldukga kritik bir durumda olan Afrikada Tiirk okullar1 kendi
kendine yeten gelecek nesiller yetistirmek i¢in hizla ¢ogalmaktadir. Bu baglamda
Tiirk okullarinin faaliyetleri, zihniyet ve yontem bakimindan on dokuzuncu ve
yirminci yiizyildaki misyoner okullariyla karsilagtirilabilir. Ozellikle egitim ¢alig-
malarinin gelecek yillarda Afrika'nin sosyal dinamiklerinde bir degisime yol aga-

cag1 ve bu dinamikleri tekrar sekillendirecegi diisiiniilmektedir.

Turkiye'nin aktif ilgisi, Somali'de ve kitada yeni bir siyasal aktor
olarak hem buyuk ilgi gérmekte hem de Tirkiye'nin kitadaki
varhgini pekistirmekte ve derinlestirmektedir.

Bu farkli yonleri disinda, Tiirkiyenin bolgedeki uzun vadeli sosyo-politik
varlig1 ve istikrari, sadece ticari iligkilerin artirilmasina dayanmamakta ayni za-
manda Somalide oldugu gibi Tiirkiyenin kita sorunlarina kalic1 ¢dziimler bulma
gayretine baglanmaktadir. Eger Tiirkiye Somali’ye olan ilgisini, baris ve bagar1igin
acik bir ¢abaya doniistiirebilirse, Afrika’'y1 sadece ekonomik agidan goren Hindis-
tan, Cin ve Brezilyanin oldugu gruptan ¢ikip kitay1 hem ekonomik hem de siyasi

agidan goren Amerika, Fransa ve Ingilterenin oldugu gruba gegecektir.

69. “United Somalia a Must: Davutoglu”, Al Shahid, 10 Aralik 2012.
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Somali 6rnegi, Tiirkiye-Somali iliskilerinde sadece 6nemli bir doniim noktas:
degil ayn1 zamanda Tiirkiye'nin Afrika’ya agilim stratejisinin ana hatlarini yan-
sitmaktadir. Gelecek yillarda Tiirkiyenin basar: veya basarisizliklari, onun Afri-
kadaki 6nceligini tamamen etkileyip sekillendirecekken bu durum ayni1 zamanda

Afrika ve diger aktorlerin Tiirkiye'yi nasil goreceklerini de belirleyecektir.
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1990’lardan beri diinya giindeminden diismiis olan Somali, 2011 y1li yaz aylarin-
da, yillardir siiregelen kuraklik, aclik ve i¢ catismalar nedeniyle, iginde bulundugu
kirilmay1 son yiizyilin ilk resmi ‘kithik’ deklarasyonu olarak duyurdu.”” Bu kithk
duyurusu biiyiikliigii ve ciddiyeti agisindan tehlikeli bir alarmdi. Zira Somalideki
insanlar i¢cin bu duyuru ii¢ boyutlu bir tilkenmigligi ifade ediyordu: Insanlarin
hayatlarini idame ettirmek i¢in tiretim/tarim yapamaz hale gelmesi, asgari mik-
tarda yiyecek ve igecege ulasmanin miimkiin olmamasi ve hitkimet yetkililerinin
bu sorunu ¢ézmek igin yeterli gii¢ ve imkaninin bulunmamasi. Diinyanin gozii
onitinde yaganan bu kitlik sonucunda bir kamuoyu olusmus, devlet ve STK’lar
Somalide yardim faaliyetlerine baglamistir. Miisliimanlar i¢in miibarek aylardan
olan Ramazan’a denk gelen bu sikintilar, Islam iilkelerinde daha fazla yanki bul-
mustur. Bu {ilkelerin baginda ise Tiirkiye gelmektedir.

1993 yilindan bu yana Somali’ye ilk kez Tiirkiyeden Bagbakan diizeyinde ya-
pilan bir ziyaretle, ilk etapta diinyanin dikkatini bu bolgede yasanan drama ¢ek-
mek ve acil yardima ihtiyaci olan Somali’yi kithgin yikic etkilerinden korumak
amaglanmigtir. Ancak, sonraki yillarda Tiirkiyeden bolgeye giden gerek devlet
kurumlar1 gerekse 6nde gelen bazi STK’larin Somalide yapmis olduklar1 yardim
faaliyetlerinin nihai amaci ‘kendine yeten Somali’nin olusmasina katkida bulun-

mak’ olarak o6zetlenebilir. Tiirkiyenin Somali politikas: diger iilkelere yonelik

70. Nisar Majid ve Stephen McDowell, “Hidden Dimensions of the Somalia Famine”, Global Food Policy, c.1,
no.1(2012), s. 36-42.
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uygulanan politikalarla karsilastirilinca hem ¢ok boyutlu hem de ¢ok aktorlii bir
durum arz etmektedir. Bu ¢ok-aktorlii ve cok-boyutlu yapiyr anlamlandirmak i¢in
ilk 6nce Tiirkiye'nin Somali'ye yonelik politikalarinin kavramsal anlamda bir ha-
ritasini ¢ikarmak gerekir. Daha sonra ise Somali politikasinin pargasi olan biitiin
aktorlerin yaptiklari faaliyetlerin bir dokiimii ¢ikarilacaktir.

Kavramsal olarak Tiirkiyenin Somali politikasinda 7 temel &6geden
bahsedilebilir:

ACIL INSANi YARDIM

Acil Insani Yardim Tiirkiyenin Somali’ye yonelik ilgisinin ilk noktasini teskil et-
mektedir. 2011 yilinda Somali ve Dogu Afrikada yasan kuraklik ve kitlik sonrasi
bir¢ok insanin hayatini kaybettigi haberlerinin uluslararasi medyaya yansimasi
sonrasinda normalde Tiirkiyede pek de tartisilmayan Somali konusu bir anda
tilkemizin giindemine girmistir. 19 Agustos 2011 yilinda Bagbakan Erdogan ile
esi Emine Erdogan; kiz1 Stimeyye Erdogan, Basbakan Yardimcisi Bekir Bozdag,
Dasisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ve diger bakan ve yoneticilerden olusan genis
bir heyetle Somali'nin baskenti Mogadisu’yu ziyaret etti.”" Bu ziyaret, Somali'ye
son yirmi yildir devlet ya da hitktimet baskani diizeyinde yapilan ilk resmi ziyaret
olmasinin yaninda, Somalide yasanan dramin diinya kamuoyuna aktarilmasini
da saglamistir. Bu arada, Bagbakan Erdogandan 6nce giden ve aralarinda mil-
letvekilleri, sanatgilar Sertap Erener, Nihat Dogan, Ajda Pekkan, Muazzez Ersoy
ile i adamlar1 TUSIAD Bagkani Umit Boyner, ASO Baskan1 Nurettin Ozdebir’in
de aralarinda bulundugu bir heyetin Somali’ye gitmesi, Tiirkiye'nin bir nevi tiim
sosyal katmanlariyla Somali meselesine ilgisinin gostergesiydi.

O donem Bagbakan ve heyetinin asil hedefi; uzun vadeli bir Somali politikas
degil, acil insan1 yardima mubhtag insanlara gerekli destegi vermekti. Bu gergevede
Tiirkiyeden birgok gida ve temizlik maddesinin génderilmesinin yaninda, gesitli
kampanyalar ile Somalideki dramin agilmasi i¢in ¢alismalar yapildi. Dolayistyla Tiir-
kiye'nin Somali politikasinin ana damarinda basindan beri acil ihtiyaglarin gideril-
mesi gok onemli bir dncelik olmustur. Tiirkiye'nin siyasi retorik yerine acil ihtiyagla-
rin giderilmesini dnceleyen politikas1 hem Somalililer nezdinde hem de dis diinyada
ciddi bir sempati ile kargilanmis ve destek gormiistiir. Bu durum Tiirkiye'nin Soma-
lide sonraki dénemde uygulamaya koydugu politikalarinin hem mesruiyet bulmasi-

na hem de Somali halkinin Tiirkiye'ye karsi sempatiyle bakmasina yol agmustir.

71. “Bagbakan Somalide”, Sabah, 19 Agustos 2011.
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KALKINMA YARDIMI

Kalkinma yardimlari son yillarda Tiirkiye'nin dis politikasinda yumusak gii¢ 6ge-
lerinden birisi olmustur. Ozellikle yukarida bahsedildigi gibi TIKAnin kendisini
yeniden yapilandirmasi ve faaliyet alanlarini genisletmesi sonrasi, kalkinma yar-
dimu1 6zellikle Tiirkiye'nin dis politikada yeni agilimlar yaptig1 bolgelerde etkin bir
sekilde one ¢ikmaktadir.”” Tiirkiye'nin kalkinma yardim destegi Somali igin 2011
yili yazinda yaganan kitlik ve kuraklik sonras: acil ihtiyaglarin giderilmesinden
sonra devreye girmistir. Mogadisu sehir merkezi ile havaalanini baglayan yolun
asfaltlanmasindan havaalaninin yeniden diizenlenip cesitli eksikliklerin gideril-
mesine kadar bir¢ok ¢alisma, Somalinin diinyaya yeniden agilmasini kolaylas-
tirmistir.”® Sonrasinda Tiirk Hava Yollarrnin Istanbuldan Mogadisu’ya dogrudan
ucus koymasiyla beraber Somalinin en azindan diinya ile iletisimi kolaylagmustir.

Somalide 6zellikle 2010 ve 2011 yilindaki kuraklik felaketi sonucu iilkede
olusan kitlikla miicadele i¢in Tiirkiye tarafindan baslatilan kampanyalarda bugii-
ne kadar onlarca proje tamamlandi. Bolgeye yapilan biiyiik ¢aptaki insani yar-
dimlarin haricinde Somali’ye sehir i¢i ana arterlerin asfaltlanmasi kapsaminda
40 kilometre asfalt dokiildii. Ote yandan yine Tiirkiye tarafindan yaptirilan sahra
hastanesindeki doktorlar, giinde ortalama bin 200 hastaya saglik imkani sagliyor.
Kuraklikla miicadele eden iilkede TIKA ve Devlet Su Isleri (DSI) isbirliginde ger-
geklestirilen sondaj ¢aligmalarinin sonucunda, ulasilan su yaklasik 126 bin kisinin
ihtiyacin1 karsiliyor. Son olarak, 200 yatak kapasiteli hastane agilirken, Somalide
kurakliga karsi 6nlem almak ve sahip olunan toprak zenginliginin farkina varil-
masini saglamak i¢in Somali Tarim Okulu a¢ild1.

Yine ayni sekilde Somalide Balik¢ilik Egitim Okulu'nun yapim siireci basla-
mis ve temeli Bagbakan Eski Yardimcis1 Bekir Bozdag tarafindan atilmigtir. Afri-
kanin en uzun okyanus seridine sahip olan Somalide neredeyse ¢eyrek ytizyildir
yasanan i¢ savas, dilnyanin en giizel okyanus kiyilarinda balik¢ilik yapilmasina
imkén vermedi. Fakat Tiirkiyeden uzanan yardim eli sayesinde agilacak bu okulda
bolge halkina balik tutulmasinin $gretilmesi amaglanmaktadir.” Is imkani yarat-
masinin yaninda balikgilik sektoriiniin Somali ekonomisine éniimiizdeki yillarda

ciddi katk: saglamas1 da beklenmektedir.

72. Bu konuda genis bir bakis acis1 i¢in bkz. Cemalettin Hagimi, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy and Deve-
lopment Cooperation’, Insight Turkey, c.16, no.1 (2014), s. 127-145.

73. Bkz., Oktay Bing6l, “Somalide Baris ve Kalkinma Siirecinde Tiirkiye'nin Roli”, Akademik Bakis, .7, no. 13
(Kis 2013), . 81-106.

74. Ayten Ciftgi, “Turkiye, Somali’ye balik tutmay1 6gretecek’, Zaman, 24 Subat 2013.
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Teknik anlamdaki kalkinma yardimlarinin yaninda tarimsal faaliyetlerin ge-
lismesi i¢in yapilan gesitli projeler ve Balik¢ilik Okulu tiirti ¢aligmalar, tilkedeki
kalkinmanin oniinii agacak cabalar olarak zikredilebilir. Tiirkiye'nin kalkinma
yardimi projelerinin basarisinin 6niindeki en biiyiik engel ise giivenlik olarak
durmaktadir. Genel anlamda giivenlik sorununun yasandig: iilkede insanlar ta-
rimsal faaliyetler yapabilecegi kirsal yerlerden goreceli olarak daha giivenli oldu-
gunu disiindiikleri sehirlere ya da baska bolgelere go¢ etmektedirler. Giivenlik
sorunu bir nebze ¢oziilebilse, verimli topraklara ve Afrikanin en genis sahiline

sahip olan Somalide kalkinma yardimi projeleri kalic1 bir etki yapabilir.

Teknik anlamdaki kalkinma yardimlarinin yaninda tarimsal faa-
liyetlerin gelismesi icin yapilan ¢esitli projeler ve Balikcilik Oku-
lu tird calismalar, Glkedeki kalkinmanin dniind agacak cabalar
olarak zikredilebilir.

DEVLET iNSASI

Somalide Tiirkiye'nin resmi ve yardim kuruluslar: el ele vererek adeta iilkeyi ye-
niden inga ediyor denilse abartilmis olamayacaktir.”> Devlet insasi, Tiirk dis poli-
tikasinda Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti tecriibesi ¢ikartilirsa hicbir zaman ana
giindem maddelerinden birisi haline gelmemisti. Ozellikle Batili devletlerin somiir-
gecilik sonrasi devlet insas1 tecriibeleri goz oniine alininca, aslinda bu tiir bir ¢aba
¢ok kapsamli bir yaklasim ve o iilkeyle alakali derin bir bilgiyi gerektirmektedir.
Tiirkiye Somalili yerel aktorleri 6ne ¢ikarip onlar giiglendiren ve bir taraftan
da acil yardim ve kalkinma yardimindan, diger bir¢ok projeye kadar destek vere-
rek bir nevi “pasif” bir sekilde bir devlet insas stirecindedir. Devlet insas1 s6ylemi
resmi olarak hicbir Tiirk yetkili tarafindan kullanilmasa da, iyi niyetli bir sekilde
Somalili aktorlerin kendi kararlarini verebilecegi ve kendi ayaklar: tizerinde du-
rabilecekleri bir mekanizmay1 kurmalarina yardim etmek aslinda devlet insasina
esittir. Tiirkiye, devletin bazi kurum ve kuruluglarinin kurulmasi agamasinda Af-
ganistan, Filistin, Tunus, Libya gibi ¢esitli tilkelerde bazi1 projelere destek vermisti.
Fakat o tecriibelerle karsilastirinca, Somali hem her seye sifirdan baglanildig: bir

yer hem de neredeyse “sistemsiz sistem” denilebilecek bir yapinin son yirmi yildir

75. Mensur Akgiin, “Somalide yeni bir devlet inga ediyoruz”, Star, 22 Aralik 2012.
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olustugu bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin devlet ingas1 anlaminda So-
mali tecriibesi bir ilktir ve Tiirkiye'nin ilerideki politikalarini pozitif ya da negatif
olarak etkileyecektir.

Tiirkiye'nin Somali politikasinda devlet insas1 acisindan KKTC deneyimine he-
men hemen higbir atif yapilmamaktadir.” Ug yildir yapilan ¢alismalarin bir deger-
lendirilmesini yapmak ve biraz da KKTC tecriibesinden ¢ikarilan derslerle beraber

Somali politikasini beslemek oniimiizdeki donem igin ciddi faydalar saglayacaktir.

iC BARISA KATKI: BARIS GORUSMELERI

Tiirkiye her ne kadar Somalide toprak biitiinliigiinii 6nceleyen bir politika takip
etse de aslinda Somalide tek bir devlet altinda birligin saglanmasinin gok zor ol-
dugunun farkindadir. Ozellikle bir nevi yari-bagimsiz bir statiiye sahip olan So-
maliland’in tekrardan tek bir Somali devleti altinda toplanma konusundaki istek-
sizligi en temel engeldir.

Tiirkiye, Somali devletinin yapilandirilmas: anlaminda her ne kadar Somali-
land, Puntland ve Mogadisu'nun tek bir ¢at: altinda birlesmesinin zor olabilece-
gini bilse de, en azindan bu yapilar arasinda siyasal diyalogun Somalinin gelecegi
i¢in son derece 6nemli oldugunun farkindadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye arabulucu-
luk ¢alismalarina bir yenisini daha ekleyerek Somaliland ile merkezi hitkimet
arasinda goriismelere onciiliik etmistir.”

Bu gergevede Cumhurbagkan: Abdullah Giil ve Bagbakan Erdogan, Somali
Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Hasan Seyh Mahmud ve Somaliland Cum-
hurbaskan1 Ahmed Silanyo ile Cankaya Koskii'nde 13 Nisan 2013 tarihinde go-
riigmis ve ikili arasinda tarihi sayilabilecek bir anlagsma yapilmistir. Tiirkiye'nin
daveti tizerine gergeklesen baris goriismelerinde, Somali ve Somaliland arasin-
daki sorunlarin diyalog yoluyla ¢oziilmesi perspektifiyle “Ankara Bildirisi” imza-
lanmustir. Disisleri Bakani Ahmet Davutoglunun da hazir bulundugu toplantida,
ilk olarak Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasinda yakin ve son donemde daha da de-
rinlesen iliskiler ¢ercevesinde bolgesel konular ile Somali ve Somaliland arasin-
daki ihtilaflarin ¢6ziimii gergevesindeki meseleler ele alinmis ve sonrasinda ise
Somali Federal Cumhuriyeti ile Somaliland arasindaki ihtilaflarin karsilikli diya-

log yoluyla ¢oziilmesi noktasinda yeni bir siirecin ilk adimi olarak Ankara Bildi-

76. Bu konuya dikkatimi geken ve degerli tecriibelerini paylasan Bagbakanlk Kibris Isleri Dairesi Uzmani Bilal
Kendirci'ye tesekkiir ederim.

77. “Ankara devreye girdi Afrikanin sorunu ¢6zuldd”, Sabah, 14 Nisan 2013.
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risi imzalanmigtir. Buna gore, taraflarin miisterek geleceklerinin sekillendirilmesi
ve sorunlarin diyalog yoluyla ¢oziilmesi perspektifiyle 90 giin icinde Istanbulda
yeniden bir araya gelinmesi karara baglanmistir. Goriigmelerin ikinci asamasi 90
giin sonra Istanbulda gerceklesmis ve sonrasinda yine siirecin takip edilip tartigil-
dig1 toplantilar 2014 yili bahar aylarinda yapilmustir.”®

Tiirkiye 6zellikle bu siirecteki toplantilarla hem bir zaman dilimine baglaya-
rak hem de ortak bir diyalog mekanizmasi olugturarak Somali'nin yeniden birles-
mesine yol agmasa bile, Somalililerin kendi aralarinda sorunlarini konusabilecek-

leri ortak bir forum olusturmus bulunmaktadir.

ANKARA BILDIRiSi

13 Nisan 2013

20-21 Haziran 2012 tarihinde gerceklesen Chevening House (ingiltere) toplantisi ve 28 Haziran 2012'de
Dubai‘de (BAE) gerceklestirilen toplantilarin ardindan, Somali Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskani Ha-
san Seyh Mahmud ve Somaliland Cumhurbaskani Ahmed Silanyo 11-13 Nisan 2013 tarihinde Ankara'da
bir araya geldi.

iki tarafin talebi (izerine séz konusu toplanti, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti'nin ev sahipliginde
diizenlendi.

Bu toplantinin amaci; Somali Federal Cumhuriyeti'nin tesisi ile birlikte Somali'de liderlik degisikliginin
ardindan diyalogun yeniden baslatiimasi ve diyalog strecini ileriye tasiyacak bir yolun tesis edilmesidir.

iki Taraf:

1. Diyalogun siirdirtlmesine yonelik taahhiitlerini ifade ettiler.

2. 21 Haziran 2012'de mutabik kalinan Chevening House Deklarasyonu ve 28 Haziran 2012'de imzala-
nan Dubai Bildirisi'nin icerigini onayladilar.

3. Diyalogun Somali Federal Cumhuriyeti Hikiimeti ve Somaliland Hiikimeti arasinda oldugunu be-
lirttiler. S6z konusu sureci destekleyen uluslararasi toplum, gerektiginde sadece siirecin kolaylastiril-
masini saglayacaktir.

4. Somaliland’e yonelik uluslararasi yardim ve kalkinma desteginin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi
konusunda mutabik kaldilar.

5. Terorizm, asirilikcilik, korsancilik, yasadisi balikcilik, zehirli atik, deniz suglari ve agir suglarla miicade-
lede daha etkin olabilmeyi teminen istihbarat paylasimi ve glivenlik sektérii uzmanlarina egitim ve
burs saglama yoluyla guvenlik sektoriine iliskin isbirligini gliclendirmeye ihtiya¢ duyulduguna dair
mutabakata vardilar.

6. Tarihi bilahare kararlastirilmak tizere doksan (90) giin icerisinde Istanbul'da bulusmayi dnermislerdir.

7. Tahrik edici bir dilin kullanimindan ve diyalogun stirdtrilmesini riske atacak herhangi bir eylemden
kacinilmasi hususunda mutabik kaldilar.

78. Goth Mohamed Goth, ““Somaliland-Somalia Talks to Resume Next Week SL Foreign Minister”, Solaliland
Press, 3 Ocak 2014.

79. Ankara Bildirisinin tam metni igin bkz., http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/85760/somali-ve-somali-
land-arasindaki-sorunlarin-cozumune-turkiye-katkisi.html.
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ULUSLARARASI DESTEK SAGLAMA CABASI
Tiirkiye 2011 yilindan beri izledigi Somali politikasinda Somalinin yeniden yapi-

landirilmasi igin dis destek arayislarini hep stirdiirmiistiir. Bu konuda ilk baslarda
one ¢ikan en 6nemli konu Somali ve orada yasanan kithik ve kuraklik olmustur.
Tiirkiye Somalideki kitlik krizi tizerine 17 Agustos 2011 tarihinde ilk defa Islam
Konferansi Orgiiti‘nii Istanbulda acil giindemle toplantiya ¢agirmig* ve bu top-
lantrya katilmak iizere 17 Agustos'ta Istanbul’a gelen dénemin Somali Cumhur-
bagkani Seyh Serif Ahmet ile Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Cumhurbagkani
Abdullah Giil gériismelerde bulunmustur. Somalideki yasanan kitliga kars: Tiirki-
yede diizenlenen kapsamli yardim kampanyalar1 sonucunda yaklagik 228 milyon
lira toplandig1 tahmin edilmektedir.*’ Durumun diinya giindemine gelmesiyle bir-
likte bolgeye giden ilk yardim kuruluslarindan biri olan Tiirk Kizilay’r Tiirkiyeden
toplanan yardimlarin dagitilmasini organize etmek isini de tistlenmistir. Bagbakan
Erdogan da hem yardimlarin dagitimini hem de bolgedeki durumu yerinde gor-
mek tizere, 19-20 Agustos tarihlerinde 6nceden planlanan Bat1 Afrika ziyaretinin
sonunda, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, is adamlari, medya mensuplari, gok
sayida sarkici ve magazin diinyasinda {inlii olan ismin i¢inde yer aldig: bir heyetle
Somali’ye gitmistir.*> Bu ziyaret sirasinda yaptig1 agiklamalarla diinya kamuoyu-
nu Somali'ye yardima ¢agiran Erdogan, durumun gergekten vahim oldugunu ve
insanligin vicdaninin sinandigini séylemistir.** Erdogan’in bu ¢agrisi uluslararasi
toplumun ve ozellikle de Islam diinyasinin konuya duyarliliginin artmas: konu-
sunda katkilar saglamistir.

Yine ayni sekilde Somali’ye uluslararasi destek bulmak i¢in Tiirkiye, Somali
konusundaki cabalarini uluslararasi alana da tasimistir.** Bu cercevede Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan, 22 Eyliil 2011 tarihli BM Genel Kurul toplantisinda yap-
tig1 konugmasinin 6nemli bir boliimiinii Somali’ye ayirmistir. Erdogan, “Soma-
linin feryadini duymayan kimse diinyada baristan, adaletten, medeniyetten s6z
edemez. Somalide gordiigiim yoksullugu ve aciy: tarif etmem imkansizdir. Bir
lokma ekmek ve bir damla su ihtiyaci karsilanmadig1 icin on binlerce ¢ocugun

oldiigii Somali faciasi birkag kelimeyle veyahut da birkag ciimleyle gegistirilecek

80. “Somali kithg: IKO giindeminde”, BBC Tiirkge, 17 Agustos 2011.

81. “Tiirkiye Burada Somiirgeciler Nerede”, Saglikta Bulusma Noktast sitesi, 15 Ocak 2012.

82. “Bagbakan Recep Tayyip Erdogan Somalide”, Euronews, 19 Agustos 2011.

83. Servet Yanatma ve Onur Coban , “Somalililere Seslendi: Stkintiy1 Birlikte Atlatacagiz’, Zaman, 20 Agustos 2011.
84. Somalide yasanan sorunlarin bolgesel ve kiiresel boyutlar1 ve bu ¢ercevede Tiirkiyenin ¢abalarinin nereye
oturduguyla alakali olarak bkz. Mehmet Ozkan, “Somali’ye bar1s nasil getirilebilir?”, Diinya Biilteni, 6 Eyliil 2011.
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bir konu degildir ve uluslararasi toplum i¢in yiizkarasidir” seklinde konusmustur.
Konugmasinda insanligin vicdaninin sorgulandigini belirten Erdogan, diinyanin
yasananlar bir film gibi seyretmesini de elestirmistir.*>

Bu ¢agrilar yaninda Tiirkiye, Istanbulda Birlesmis Milletler ile ortaklasa top-
lantilar diizenlemis ve Somali meselesinin uluslararasi alanda karsilik bulmas:
i¢in ¢aba gostermistir. Bunlardan ilki, organize edilmesinde Tiirkiye'nin basrol
oynadigi ve Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen 1. Istanbul Somali Kon-
feransrdir. 21-23 Mayis 2010 tarihleri arasinda Istanbulda yapilan gériismelerin
Somali Uluslararast Temas Grubunun Aralik 2009da Ciddede diizenlenen top-
lantisinda alinan kararin ardindan Cibuti Baris Siireci ¢ercevesinde ve BM hi-
mayesinde diizenlenmesi kararlastirilmistir. Aralarinda BM Genel Sekreteri Ban
Ki-moon'un da bulundugu bir¢ok iist diizey yetkilinin katildig1 toplantida 55 iilke
ve 12 uluslararasi 6rgiit temsil edilmis ve konferans sonucunda Somali ile ulusla-
rarasi kamuoyunun isbirligini éngoren “Istanbul Deklarasyonu” yayimlanmistur.
Yine ayni gekilde 31 May1s-01 Haziran 2012 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen
I1. Istanbul Somali Konferansi, “Somali’nin Geleceginin Hazirlanmasi: 2015 He-
defleri” temasiyla toplanmis ve Konferansa 54 tilkenin Cumhurbagkani, Basba-
kani veya Bakan seviyesinde iist diizey katiliminin yani sira bagta BM Genel Sek-
reteri, Afrika Birligi Komisyonu Bagkani, Islam Isbirligi Teskilat1 Genel Sekreteri
olmak tizere uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin temsilcileri istirak etmistir.

Buna ek olarak, II. Istanbul Somali Konferansi éncesinde 26 Mayis 2012'de
Istanbulda Somali Sivil Toplum Gruplar1 Toplantis1 diizenlenmistir. Somali’nin
Kurucu Meclis ve Parlamento iiyelerini sececek olan Geleneksel Kanaat Onderle-
ri, ulema, sivil toplum ve diaspora temsilcileri, aydinlar, genclik ve kadin temsil-
cileri ile Somali Sivil Toplum Gruplar1 Toplantis1 kapsaminda Somalinin mevcut
sorunlarini ve gelecegini goriismiislerdir. Somali Sivil Toplum Gruplar1 Toplantist
katilimcilarini temsilen bir sézcii ise I1. Istanbul Somali Konferansr'nin siyasi otu-
rumunda grup adina bir konusma yapmis ve Oneri ve taleplerini iletmistir.

Tiirkiye bu ¢abalarini ayrica Londrada yapilan Somali toplantisina katilarak
sorunun uluslararasi boyut kazanmasi i¢in ¢abalarda bulunmustur. Ankara, So-
mali Sorunu’nu uluslararasi bir irade olusmadan ¢6zmenin ve istikrar saglamanin

zor oldugunun farkinda olarak bu konuda her tiirlii ¢abaya destek vermektedir.

85. “BM Konusmasimnin Tam Metni”, USA Sabah, 23 Eylil 2011.
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SOSYAL DESTEK VE TOPLUMSAL YENIDEN YAPILANDIRMA

Tiirkiye'nin Somali politikasini diger Batili iilkelerden belki de en farkli kilan 6zel-
lik, Turkiye'nin uyguladig: politikalarin insanlarin hayatina dogrudan etkide bu-
lunmasidir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, acil yardim ve kalkinma yardiminin yaninda
sosyal anlamda Somali toplumunun yeniden yapilanmasina katkida bulunmak
amaciyla cesitli projeler takip etmektedir. Bunlardan ilk akla gelen Tiirkiye Burs-
laridir. Tiirkiye Burslar1 kapsaminda Somaliden birgok 6grenci gesitli alanlarda
egitimlerini {ilkemizdeki cesitli iiniversitelerde almaktadir. Ileri de kendi toplu-
munun kalkinmasina destek olmasi beklenen bu 6grencilerden kisa vadede ¢ok
bir sey beklemek zor olsa da, orta ve uzun vadede Somali'nin ekonomik, sosyal ve
siyasal anlamda yapilanmasinda ciddi rol oynamalar1 beklenmektedir. Asagidaki
tabloda da goriilebilecegi gibi, Somali 494 6grenci ile Afrika kitasindan Tiirkiye'ye
en ¢ok 6grenci gonderen iilke konumundadir. Bu durum, Tiirkiye'nin Somalinin

yapilanmasina ne kadar 6nem verdigine isaret etmektedir.

TABLO 1: YILLARA GORE AFRiKA ULKELERINDEN GELEN
BURSLU OGRENCI SAYISI-iLK 10 ULKE

O ~ fou) o — o~
Ulkeler § § § 2 8 2
1 Somali 2 214 19 19| 17| 315 106 | 494
2 | Misir 1 2 6 21 25 31, 30 35 85| 236
3 Fas 3 70 11| 21 71 26 57 196
4 | Etiyopya 1 3/ 20 3| 2| 19 9| 32 47 43| 161
5 Tunus 1 1 11 2] 1 3 3 5/ 21 27 32 47 144
6 Gana 1 4 1 5/ 10 21 48 52 142
7 Uganda 1 1 3 7/ 16| 16 15 21 34 114
8 | Demokratik Kongo 2 1 7 6 9| 12 5 36 30 108
Cumhuriyeti
9 Kenya 2| 2 2 1 11 14| 15 26 35 108
10 | Gine Bissau 2 1 4| 18 31 20 15 14 105
Tiim Afrika Ulkeleri Toplami 2,6 12 4 9|11 38 71| 61 94 294 334 492 | 1062 | 1091 3581

Kaynak: YTB Tiirkiye Burslari verilerinden derlenmistir.

19 Agustos 2011'de Bagbakan Recep Tayyip Erdoganin Somali’ye yaptig: zi-
yarette 1200’ agkin Somalili 6grenciye burs verilmesi hususunda verdigi séziin
karsilig1 olarak 2012 yilinda 315 Somali uyruklu 6grenci Tiirkiye Burslari gerge-

vesinde burslandirilmistir.® Sonraki yillarda Tiirkiye Burslarini koordine eden

86. “Tuirkiye Afrika’y: salliyor”, Sabah, 21 Subat 2013.
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Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 (YTB) tarafindan yapilan ¢alis-
malar neticesinde, burslarin her tilkenin ihtiyacina gore verilmesi karar1 alinmis
ve bu sekilde burslandirilan 6grencilerden kendi iilkelerine maksimum anlamda
katki saglamalar1 i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Bu kitabin yazarinin da Somalide
bizzat gozlemledigi gibi, Tiirkiye okumak isteyen Somalili 6grenciler arasinda
sosyal bilimler, tarim, ingaat mithendisligi ve siyaset bilimi ve uluslararas iligkiler
gibi Somali’nin ihtiyac1 olan boliimlere dncelik verilmektedir.

Tirkiye'nin Somalinin sosyal yapilanmasina katki i¢in yaptig: bir diger ca-
ligma, Somali diasporasinin daha aktif bir sekilde Somalideki gelismelere katki
vermesi i¢in yapilan ¢alismalardir. Bu gercevede, degisik iilkelerdeki Somali di-
asporasl ile gesitli seviyelerde gortismeler yapilmis ve beraber hareket etmesi i¢in
destek verilmistir. Bu baglamda, 2014 yazinda Istanbulda genis katilimli bir Somali
Diaspora Toplantis: diizenlenmesi yaninda, yapilan ¢alistaylar araciligiyla hem so-

runlarin tanimlanmas: hem de muhtemel isbirligi imkéanlar1 konusulmustur.

GUVENLIK

Somali, 1990’larin bagindan itibaren giivenlik sorunlariyla bogusmaktadir. Tiir-
kiye'yi ve diger Batil iilkeleri belki de Somalide zorlayan en biiyiik riskin de yine
tilkedeki giivenlik sorunu oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Genel politika
acisindan bakilinca Tiirkiye hem giivenlik sorununun kurbani hem de giivenlik
sorunu ¢ozmeye ¢alisan en temel aktorlerden biridir.

Tiirkiye elgiligi Mogadisuda faaliyette olan birkag elgilikten birisi olup, 6zellikle
tilkenin hastane ve okullarini da iyilestirme ¢aligmalarinda en 6n safta yer almakta-
dir. Turkiye'nin tilkedeki etkinliginden rahatsizlik duyan El-$ebab bu ytizden Tiirk
hedeflerine zaman zaman saldirilar diizenlemekte ve Tiirkiye'yi caydirmaya galis-
maktadir. Ornegin; 15 Nisan 2013’te Kizilay yardim konvoyuna yapilan saldirida 16
Somalili yardim gorevlisi 6lmiis ve 4 Tiirk de yaralanmistir.*” 25 May1s 2012de ise
yine bir Tiirk isadam1 Mogadisuda kaldig: otelde suikasta kurban gitmistir.

El-Sebab tarafindan tstlenilen ve zararlari ve etkileri itibariyle biiyiik olan
iki saldir1 daha ger¢eklesmistir. Bunlardan biri, Ekim 2011'de Mogadisuda kamu
binalarina intihar saldiris1 diizenleyen El-$ebabin, Tiirkiye'nin verdigi egitim
burslarinin sonuglarini bekleyen 70 6grencinin 6liimiine yol agmasidir. Bu durum
bir¢oklar: tarafindan Tiirkiye'ye yapilan bir saldir1 olarak da algilanmis ve Tiirki-

ye bu saldirida yaralan 6grencilerin tedavisi icin Somali'ye ambulans u¢ak gon-

87. “Kizilay konvoyu hedef oldu”, Taraf, 15 Nisan 2013.
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dermigstir. Diger biiyiik saldir1 ise dogrudan bir Tiirk hedefine yapilan saldiridir.
27 Temmuz 2013’te Mogadisuda Tiirk Biiyiikel¢iliginin ek binasi 6niinde canli
bomba saldirist diizenleyen El-$Sebab orgiitii, twitter tizerinde yaptig1 agiklamayla
Tiirkiye'yi sekiiler ve Islam dig1 bir siyasal yapinin olugsmasina destek vermekle
suglamigtir. Bu saldiri sirasinda dort Tiirk 6zel harekat polisinden biri ¢ikan gatig-
mada sehit olmus, digerleri ise yaralanmustir. Tiirk bityiikelgiligine yapilan saldir1
dogrudan Tiirkiye'ye mesaj olmast anlaminda 6nemli olup, 6zellikle ¢aligmala-
r1 sonrasi sosyal ve siyasal hayat1 yeniden diriltmeye ¢alisan Tiirkiye’ye yonelik
El-$ebab tarafindan duyulan rahatsizligin en temel gostergesi olmustur.
Somalide giivenlik sorununun dogrudan kurbani olan Tiirkiye, Somali mer-
kezi hitktimetinin giivenlik hizmetlerini desteklemek icin gesitli caligmalar1 tesvik
etmektedir. Somali ordu ve polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasi i¢in 20 mil-
yon TLlik biitce ayiran Tiirkiye, ilk asamada 100 kisilik astsubay okulu kurmay1 ve
ardindan profesyonel egitimle Kara, Hava ve Deniz Okullar’nin temelleri atmak
i¢in calismalar yapmaktadur. Tiirkiye'nin 20 yildir siiren i¢ savag sonunda tiim devlet
kurumlarina varincaya kadar harabeye donen Somali’yi yeni bastan insa ettigi yuka-
rida vurgulanmisti. Yeniden yapilanmanin en 6nemli ayaklarindan birisini giivenlik
olusturmaktadir. Ordunun ve polis giiciiniin yeniden yapilandirilmasi konusunda
Tiirkiyeden destek isteyen Somalinin talepleri dogrultusunda Emniyet Genel Mii-
diirliigii, Genelkurmay Baskanlig: ve Disisleri Bakanligrnda ¢esitli ¢alismalar ya-
pilmaktadir. Somali Polis Giiciiniin yapilandirilmasi ve ordunun egitim ve moder-
nizasyonu i¢in de altyap: calismalar1 yapilmaktadir. Bunun ilk uygulamas: olarak
Emniyet Genel Midiirligi tarafindan Tiirkiye'ye getirtilen 60 Somalili polis, Polis
Akademisinde egitildikten sonra iilkelerine gonderilmis olup, Somali polisi igin
tniformalarin tasarimi da yine Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmas-
tir. 60 polisin ardindan 500 kisilik bir ekibin de Tiirkiye'ye gelmesi beklenmektedir.*
Yeniden yapilandirilacak Somali ordusunun da Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
tarafindan egitilmesi igin Somali yonetiminin talebi {izerine Genelkurmay Bas-
kanligr'nin bolgeye gonderdigi 6 kisilik bir ekibin raporlar1 dogrultusunda hazir-
lanan proje Disisleri Bakanlig1 tarafindan degerlendirilmektedir. Bir Tuggeneral,
iki yarbay, iki binbas1 ve bir ytizbasidan olusan TSK ekibinin Somali yetkilileriyle
goriiserek hazirladigi proje kapsaminda, ilk olarak 100 kisilik bir astsubay okulu-
nun temellerinin atilmasi planlanmaktadir. Yine giivenlik sorununun ¢oziimii-

ne katki saglamak amaciyla Tiirkiye Somali ordusunun modernizasyonu igin ilk

88. “TSK Somali Askerini Egitecek’, Timetiirk, 4 Mart 2013.
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etapta yaklagik 20 milyon TL ayirmistir.* Uluslararasi fonlardan alinacak destekle
bu miktarin daha yukarilara ¢ikarilabilmesi miimkiindiir.

Somalideki ikinci giivenlik sorunu korsanlikla miicadele olup Tiirkiye bu ko-
nuda 2009 yilindan beri gerekli askeri destegi vermektedir. Bu gergevede 6zellikle
Aden Kérfezindeki korsanlik faaliyetleriyle miicadelede Tiirkiye aktif rol almustr.
TCG Giresun Firkateyni; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karariyla olusan
ve Gorev Kuvveti-151 olarak adlandirilan Birlesik Gorev Kuvvetine katilmistir.*
4 aylik gérevine 25 Subat’ta baslayan Giresun Firkateyni, Tiirk Silahli Kuvvetle-
rinin deniz unsurlarinin Somali agiklarinda gérev yapmasini iceren Bagbakan-
lik tezkeresinin 10 Subat 2009da TBMM tarafindan kabul edilmesi ¢ercevesinde
gonderilmigtir. 1 yil gegerli olan tezkereye gore, TSK personeli; korsanlar ve silahli
soygun yapanlara karsi kara operasyonuna katilmayacak ve gorev alanlar1 igeri-
sinde bulunan Tiirk ticaret ve askeri gemilerine refakat ederek koruma saglaya-
caktir. Haziran 2009'da gorev siiresi dolan Firkateynde 32’si subay, 150si astsubay;,
9u uzman erbas ve 72si erbas-er olmak {izere 263 personel gorev yapryordu.”

Gorev siiresinin dolmasi tizerine Giresun Firkateyni, 2009 Haziran'inda Tiirki-
ye'ye donmiis ve 19 Haziran 2009da korsanlarla miicadele etmek i¢in bu defa Gediz
Firkateyni Aden Korfezine gonderilmistir. Gediz Firkateyninde 28 subay, 156 ast-
subay, 10 uzman erbas ve 72 erbas ile er gorevlendirilmistir.”> 2009 Eyliil'tine kadar
bolgede kalan Gediz Firkateyninin gorev siiresinin dolmasi sonrasinda ise TCG
Gokova Firkateyni, korsanlarla miicadele etmek i¢in Somali agiklarina gitmistir.
Aden Korfezinde 5,5 ay yani Subat 2010’a kadar gérev yapan firkateynde 30’u su-
bay, 158’1 astsubay, 79u er ve erbas olmak iizere toplam 267 personel bulunuyordu.”

Tiirkiye'nin Aden Korfezindeki korsanlik ile miicadeleye katilimi1 sonraki yil-
larda da aktif olarak devam etmistir. 20 Subat 2010 tarihinde SAT komandolar1
Aden Korfezinde 7 deniz korsanini etkisiz hale getirmislerdir. Genelkurmay Bas-
kanligy, korsanlarin Aden Korfezinde seyreden bir Japon gemisine saldirmak iize-
reyken yakalandigini belirtmistir. TCG Gemlik (F-492) Firkateyninin olay fark
ettigi ve SAT komandolarinin miidahalesiyle korsanlarin etkisiz hale getirildigi
belirtilmistir. Korsanlar, miidahale esnasinda gerekli ara¢ ve malzemeleri denize

atmak zorunda kalmuglardir.

89. “Somalide Tiirk elgilik ¢alisanlarina bombali saldirr”, Hiirriyet, 28 Temmuz 2013.
90. “Giresun Firkateyni korsan avina gikiyor”, Hiirriyet, 17 Subat 2009.

91. “Mehmetgik Somali'ye Gitti’, Stratejik Boyut, 17 Subat 2009.

92. “TCG Gediz Firkateyni Aden Koérfezine ugurlandr’, Sabah, 19 Haziran 2009.

93. “TCG Gokova, Korsan Avina Ugurlandr”, Deniz Haber, 27 Eylil 2011.
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Ayrica 1 Nisan 2010 tarihinde Tayvan bandirali bir gemi, 7 Nisan 2010 tari-
hinde ise YASIN-C adli Tiirk yigma yiik tasiyicis1 Kenya'nin Mombasa kentine gi-
derken limanin 270 deniz mili agiklarinda kagirilmistir. 25 Tiirk miirettebati bulu-
nan gemi, Ukraynanin Mariupol Limanrndan aldig1 dékme bugdayr Mombasa’ya
gotiirmekte idi. Tiirk Genelkurmay Bagskanligrndan 1 Nisanda yapilan agiklama-
da ise Gelibolu Firkateyninin Aden Korfezinde bir korsan gemisine miidahale
ettigi, gemilere saldirmaya hazirlanan 9 korsanin yakalandig: belirtilmistir. Yine
Genelkurmay Bagkanlig1 18 Nisan 2010 tarihinde bir agiklama yaparak, Gelibolu
Firkateyninin Seyseller'in kuzeydogusunda Tiirk bayrakli Servet-Y isimli gemi-
nin intikal rotasinda tespit edilen ana korsan gemisine ve iki siirat teknesine ope-
rasyon diizenlenerek, 13 korsanin etkisiz hale getirildigini ve kullanilan malzeme-

lerin ele gegirildigi belirtmistir.

Somali'de guvenlik sorununun dogrudan kurbani olan Tiirkiye,
Somali merkezi hikametinin glvenlik hizmetlerini destekle-
mek icin cesitli calismalari tesvik etmektedir.

SOMALI'DE FAALIYET GOSTEREN KURULUSLAR

Tirkiyenin Somali politikasinin ne kadar ¢ok-boyutlu ve ¢ok-aktorlii oldugu
onceki boliimlerde vurgulanmisti. Bunun en temel gostergelerinden birisi olan
agagidaki listeye bakilinca da goriilebilecegi gibi hemen hemen ¢ogu sivil toplum
orgiitii ve ilgili devlet kurulusu Somalide bir sekilde proje yapmakta ya da proje-
lere destek vermektedir. Somalide faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar olarak,
eksikleri olabilmekle beraber, sunlar siralanabilir: TIKA, Kizilay, Diyanet Vakfi ve
Diyanet Isleri Bagkanligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Devlet Su Isleri, Dev-
let Hava Meydanlari, Saglik Bakanligi, Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi, Anadolu Ajansi, Yardimeli, IGMG Hasane Dernegi, Besir Dernegi,
Cansuyu, Deniz Feneri, Ihlas Vakfi, Afrika Kardeslik ve Yardimlagma Dernegi
(AFKAD), ISRA Dernegi, IHH Tiirkiye, IHH Avrupa, Kimse Yok mu, Nile Or-
ganization, Sadaka Tasi, Yeryiizii Doktorlari, Ege Saglik Dernekleri Federasyonu
(ESAFED), AID (Uluslararast Doktorlar Birligi), Aziz Mahmud Hiidayi Vakf1.**

94. Mensur Akgiin, “Somalide Yeni bir Devlet Insa Ediyoruz”, Star, 22 Aralik 2012.

95



DOGU AFRIKA JEOPOLITIGI VE TURKIYE'NIN SOMALI POLITIKASI

Bu kurumlarin hepsinin detayl: faaliyetlerine bu ¢alisma ¢ercevesinde yer ve-
rilmeyecek olup daha ¢ok ana caligmalar1 yapan kurumlara atif yapilacaktir. Ay-
rica Somali konusunda ciddi bir¢ok kurum yaptig1 ¢aligmay1 ya rapor etmemekte
ya da paylasmak istememesi sonucu o bilgiye ulagmak arastirmacilar agisindan
zor olmaktadir. Ama genel olarak bakildiginda, bir¢ok kiigiik kurum ya da sivil
toplum oOrgiitiiniin diger ana kuruluslarin yaptiklari faaliyetlere paralel caligmalar

yaptiklarini soylemek yanlis olmayacaktr.

Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TiKA)

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi daha dnceki béliimde de vurgulandig: gibi

Tiirk dis politikasinin genel paradigmasi ¢ergevesinde diinyada kalkinma yardim-

larini uygulayan ve koordine eden kurumdur. TIKA, Somalide bagindan beri faa-

liyet gosteren en temel kuruluslardan biri olup, 2011 yilindan beri galigmalar yap-

maktadir. TIKAnin Somalide Ofisi oldugu iin yeni projeler yapmakta ve eskiden

kalan projeleri de bitirmektedir. Biitiiniinii kapsamama ihtimali olsa da TIKA'nin

gerceklestirdigi projeler olarak sunlar sayilabilir:*

«  Galkayo Hastanesi Acil Boliimii Rehabilitasyon Projesi,

o Galkayo Mesleki Egitim Merkezi ve Genglik Spor Merkezi Projesi,

«  Galkayo Yetimhanesi Bilgisayar ve Tefrisat Projesi,

«  Galkayo Hapishanesi Havalandirma Avlusu Rehabilitasyonu Projesi,

o Tevekkill Kamprnda 2 Su Kuyusu ve 4 Duksi Yapimyi,

o Tevekkiil Kamprnda Universal Islamic Cultural Trust Igbirliginde Kegi Dagitimi,

o Universal Islamic Cultural Trust Bilgisayar Sinif1 ve Tefrisat Projesi,

+  Galkayo Bolgesel Saglik Idaresi Donanim Destek Projesi,

+  Hargesia Bolgesel Egitim Idaresi Projesi (Egitim ve konferans salonu ile ofis-
lerden olusan bina ingasi ve tefrisat),

o  Barbera Hastanesi Tadilat Projesi,

o  Barbera Egitim Merkezi Tadilat, Bakim, Onarim ve Tefrisat Projesi,

«  DSI'ye ait ekip ve ekipmanlarin Somaliland bélgesine intikali ve yerlestirilmesi,

« DSI Genel Midiirliigiinden Mogadisu’ya gelen golet ekiplerinin kuzeye
yonlendirilmesi ve gerekli golet projeleri hazirlig1 icin teknik arastirmalar
gerceklestirilmesi,

o Mogadisu havaalani etrafinin 9 km'ye yakin tel 6rgii ve duvar ingaatinin yapimu,

95. Bu projelerin kisa bir listesi i¢in bkz. http://www.kdk.gov.tr/haber/bekir-bozdag-ve-cevdet-yilmaz-soma-
li-ve-sudani-ziyaret-etti/226.
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Mogadisu havaalani VIP ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii binalarina ilis-
kin tadilat, tefrisat ve rehabilitasyon ¢alismalarinin yapimu,

Mogadisu havaalanina ucaklarin giivenli inis ve kalkisinin saglanabilmesi i¢in
DHM{den ,teknik bir ekiple VOR cihazlarinin kurulumunun ger¢eklestirilmesi,
Mogadisu havaalaninda, 7 y1l boyunca siiren i¢ savastan dolay1 piste diisiirii-
len ugak enkazinin kaldirilmasi saglanmis olup, pist eski haline getirilmistir,
THY giivenlik ekiplerine Mogadisu havaalani i¢cinde konaklama alani igin
bir yer tahsis edilmis olup, gerekli tiim lojistik destek saglanmistir. Boylece
THY ugaklarinin inis ve kalkiglarinin 6ncesinde ve sonrasinda tiim giivenlik
onlemleri saglanmaktadir,

Havalimaninin uluslararasi uguslara hazir hale gelmesi i¢in elektronik mo-
dernizasyon, giivenlik alt yapis1 ve fiziki tadilat caliymalar: yapilmistir,
Ulkenin yeniden yapilanmast siirecinde toplanacak olan Anayasa Kurucular
Konseyi icin Konferans Salonu ve Eklentilerinin Tadilat-Onarim ve Tefrisat1
isi TIKA tarafindan gerceklestirilmistir,

Meslek liselerinde egitilecek olan 450 Somalili 6grencinin iilkemize intikali, Tiirk-
e 0grenim siirecindeki iage ve ibateleri ile her tiirlii ihtiyaglarinin karsilanmast,
Mesleki egitim merkezlerinde MEB tarafindan egitilecek 114 Somalili 6gren-
cinin tiim giderlerinin karsilanmasi,

Somali Ulusal Genglik Konseyi (Somalia National Youth Council - SNYC)
tiyelerine “Masabagi Yayincilik, Proje Dongiisii Yonetimi, STK Kurma, Yo-
netme ve Vakif Medeniyeti, Pratik Tiirkge, Turkiyenin Tanitim1” gibi konu-
larda seminerlerden olugan bir egitim programinin uygulanmasi,

Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi (TDBB) isbirliginde, Somalideki belediye-
lerin kapasitesini gelistirmeye yonelik bir egitim projesi gergeklestirilmis,
ozellikle kuzey bolgelerinin de Mogadisudaki Gegici Federal Hitkimet bol-
gesindeki yerel yoneticilerle birlikte bir tecriibe paylasimi programina istirak
etmeleri saglanmistir. Bu kapsamda Kenya icinde Somalililerin yasadig1 Ga-
rissa Kenti yerel yoneticileri de ayni gruba eklenmistir.

Saglik Bakanliginin Mogadisuda bulundugu siire ierisinde giivenlikten ula-
sima ve diger tiim koordinasyon alani ile ilgili projelerde teknik, ayni ve mad-
di olarak destegin saglanmasi,

Mogadisu Universitesi basta olmak iizere, iilkedeki 6nemli egitim kurum-
larina bilgisayar, projeksiyon, jenerator vs. teknik donanimin hibe edilmesi
planlanmig, koordinasyon kurulu toplantisinda Mogadisu Universitesi bagta

olmak iizere, Somalideki 6nemli egitim kurumlarina, bilgisayar, projeksiyon,
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jeneratdr ve teknik donanim eksikliklerinin TIKA tarafindan tespit edilip,

hibe edilmesi karari verilmistir. 26 Haziran tarihi itibariyle 400 bilgisayar ve

100 yazic1 Mogadisu’ya nakledilmistir. Jeneratorlerin, AFAD ile isbirligi kap-

saminda gemi ile nakli saglanmigtir.

Bunlarin yaninda TIKA ileride deginilecegi gibi, gesitli sivil toplum orgiitle-
riyle sosyal ve ekonomik kalkinmay1 amaglayan ortak projeler yapmaktadir. Ozel-
likle [HH ile agilan tarim okullar1 bu ¢ercevede énemlidir, ¢iinkii Somali toprak-
lar1 tarimsal anlamda ¢ok verimlidir. TIKA hayvancilig1 gelistirmek icin de cesitli
hibeler vermistir. Yine ayn1 minvalde 2013 yilinda Somalide balik¢ilik sektorii ve
sorunlariyla alakali bir rapor hazirlamistir. Bunun yaninda, hibe i¢cin YTB (Yurt-
dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1) destegiyle tiniversitelerde hibe
analizi yapilmis ve 400 bilgisayar ve 100 yazici hibe edilmistir. Biitiin bu projele-
rinin yaninda TIKA, asil olarak diger kurumlarin organizasyonu ve koordinasyo-
nundan sorumlu olarak hareket etmektedir. TIKA ayrica, Somali koordinasyon
kurulunun da sekreterya gorevini yapmakta olup, kurul ilgili baskan yardimcist

baskanliginda her ay en az bir kere toplanir.

Turkiye’nin Somali politikasinin ne kadar cok-boyutlu ve
cok-aktorli oldugu uygulanan projelere bakilinca net bir se-
kilde gorulecektir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
AFAD, adindan da anlagilacag: gibi daha ¢ok acil ihtiyaglarin giderilmesi ger-
cevesinde projeler yapmaktadir. Ozellikle Somalide kuraklik ve aglik sorunu-
nun bag gosterdigi 2011 yilinda AFAD faaliyetleri daha ¢ok dne ¢ikmist1 fakat
zamanla acil yardimlardan ¢ok kalkinma yardimlarinin gerekliliginin ortaya
¢ikmasiyla beraber, 6nceki yillara gore Somalide daha az faaliyet gostermek-
tedir. Onun yerine daha acil ihtiyaglar1 olan Suriye meselesi AFAD’1n en temel
¢aligma alanlarindan birisine dontismiistiir. Her ne kadar AFAD 2011 6ncesi de
Somalide projeler yapmis olsa da, 2011 sonrasinda yaptig1 ¢aligmalari su sekilde
siralamak miimkiindiir:

Agustos 2011°den beri, Somalide yasanan aglik ve kuraklik nedeniyle, bu-
gline kadar, 16 ucak ve 8 gemi ile 22.128 ton agirliginda ve 92.690.000 TL

tutarinda insani yardim malzemesi bolgeye gonderilmis olup, tilkelerinde te-
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davi imkéani bulamayan 57 yaral1 ve refakatgisi ise Tiirkiye'ye getirilerek tedavi

altina alinmigtir.*

9 Subat 2012: Somali’ye 40 ton ilag ve tibbi malzeme gonderilmistir.

13 Subat 2012: Somalide bombali saldirida yaralan 19 yarali ve 16 refakat¢i
Tiirkiye'ye getirilmistir.

28 Subat 2012: THY kargo ugag: ile 40 ton ila¢ ve tibbi malzeme Somali'ye
gonderilmistir.

5 Mart 2012: Somali’ye Saglik Bakanhg (7 ton), Kizilay (650 kg) ve TIKA (7 ton)
koordinasyonunda toplam 15 ton insani yardim malzemesi génderilmistir.

1 Mayis 2012: Somali'ye insani yardim kapsaminda, 47 ton agirliginda
ve 1.193.471 TL tutarinda insani yardim malzemesi THY kargo ugag: ile
gonderilmistir.

26 Haziran 2012: Somali'ye Saglik Bakanligi, Aselsan, Emniyet Genel Mii-
diirliigii, Kizilay, TIKA ve ¢esitli STKlarin koordinasyonuyla 60 ton insani
yardim malzemesi kargo ugagi ile gonderilmistir.

26 Haziran 2012: Somalide bulunan Sahra hastanelerinin ihtiyaci olan ila¢
ve tibbi malzemeler, EGM’ye ait personel kiyafetleri ve Aselsan’in haberlesme
cihazlari, THY ye ait kargo ugag1 ile Mogadisu'ya gonderilmistir.

22 Temmuz 2012: AFAD koordinasyonunda TIKA, Kizilay ve ¢esitli STK lar
tarafindan saglanan 6.493.553 kg ve 15.036 hacminde insani yardim malze-
mesi gemi yoluyla Somali'ye gonderilmistir.

24 Subat 2012: 27 ton insani yardim malzemesi Somali'ye AFAD tarafindan
gonderilmistir.”

Somali’ye insani yardim malzemeleri gonderilmesi, Sahra hastaneleri yapti-
rilmasi, saglik personellerinin ulagim ve malzeme giderleri ile 5 adet ambu-
lans giderleri i¢in 27.563.092,28 TL 6denmistir.

Somali/Mogadisu Havaliman1 ve Icme Suyu Hatti Projeleri ile Somali Ana-
yasa Kurucular Konseyi Konferans Binasi tadilat islemlerinin yaptirilmasi,
makine techizat pargalarinin gonderilmesi, Somaliden yaralilar ve refakatgi-
ler ile 6grencilerin getirilmesi ve egitim giderleri i¢in 22.561.058,87 TL 6den-
mistir. Mogadisudaki ¢alismalar neticesinde 20 adet su kuyusu insa edilmis,
yaklasik 175.000 kisiye yetecek igme ve kullanma suyu elde edilmistir.

200 yatakli hastane yaptirilmasi i¢in 19.862.439,74 TL 6denmistir.

96. AFAD, 2011 Yili Idari Faaliyet Raporu, (AFAD, Ankara: 2012), s. 45.
97. AFAD, 2012 Yili Idari Faaliyet Raporu, Ankara: AFAD, 2012, s. 73-74.
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«  Somali-Mogadisu Biiytikel¢iligi ve bolgede yardim faaliyetlerinde bulunan
kurum ve kuruluslarin giivenliginin saglanmasi ve hizmetlerin giivenli bir
sekilde devam etmesi i¢in haberlesme sistemi kurulmustur.

¢ 22.07.2012: AFAD Bagkanligi ile Umraniye Belediyesi Ramazan ay1 boyunca
devam edecek olan Somali Yardim Kampanyasr'n1 baglatt1.

o  Egitim alanindaki faaliyetler kapsaminda AFAD ve Tiirk Diyanet Vakfi or-
taklig1 ile 400'den fazla Somalili geng Tiirkiye'ye egitimlerini devam ettirmek
icin getirilmistir.

AFAD da ayn1 TIKA gibi diger kurumlarla siirekli bir istisare halinde olmus-
tur ve ozellikle yardimlarin nakliyesindeki kargo 6denekleri, havaalani projeleri
vb. gibi yatirimlarin finansmaninda bulunulmustur. 2013 Aralik ayz itibariyle So-

mali i¢in toplanan mevcut kaynaklar: tiiketmis durumdadir.

Kizilay

Kizilay'in Somali’ye insani yardim faaliyetlerinin detaylarini aktaran bir rapor yayim-
lanmistir. Bu rapora gore, Somali’ye 8 Agustos 2011 — 29 Mart 2013 tarihleri arasinda
havayolu ile 10, denizyolu ile 6 olmak {izere toplam degeri 56.881.905,72 TL tutarin-
daki yardim malzemeleri toplamda 16 sevkiyat ile gonderilmistir.”® Bunun disinda
toplam operasyon maliyeti 141.970.304,52 TL olarak hesaplanmistir. Bu yardimlar
ana bagliklar halinde toparlanacak olursa, su alanlarda projeler yapilmistir:

e Barmmma

o  Zemin diizenleme ve yol ¢aligmalari

«  Suve sanitasyon islemleri

o  Egitim hizmetleri

o Sosyal hizmetler

«  Saglik ve hijyen hizmetleri

«  Yemek ve gida dagitim hizmetleri

o Yardim malzemelerinin dagitimi

o Cop toplama ve badana projesi

«  Kurban kesimi ve soguk hava deposu projesi

«  Kemik yakma iinitesi projesi

«  Kemik ve hayvan atig1 alani rehabilitasyonu ve Tiirk Kizilay’1 Stadyumu projesi
«  Ortak yol ve kprii temizlik ¢aligmas (Katar Kizilay™ ile Isbirligi)

98. Kizilay'n http://www.kizilay.org.tr/dosyalar/1371624027_170613D_Somali_Insani_Yardim_Operasyonu.
pdf adresinde yer alan raporuna bkz.
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Yine Tiirk Kizilay1 Afet Yonetim Midiirligiiniin Ocak 2012'de yayimladig:
Somali Insani Yardim Operasyonu Faaliyet Raporu’na gore, ayni ve nakdi toplam
99.264.498,55 TL yardim toplanmustir. Kizilay siirecin basindan beri en temel-
de gida ve ilag yardiminda bulunmakta olup, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
bazi projelerde bir ortaklik s6z konusudur. Kizilay'in faaliyetleri genelde baskent
Mogadisuda yogunlasmis durumda olup, ¢evreye ¢ok fazla agilamamustir. Fakat
yaptigi calismalar dolayisiyla Somalide is istihdamina da katkida bulunmaktadir.
Bu cergevede, orada yapilan ¢aligmalarda 280'den fazla yerel isci istihdam edil-
mektedir. Ayrica Kizilay tarafindan hibe edilen teknik cihazlarin kullanimini So-
malililer yapmakta olup, yerel insan yetistirmeye katk: saglamaktadir.

Tiim bu ¢alismalarin yaninda Kizilay 25.000 kisilik ¢adir kent kurmus olup,
buraya gerekli destegi vermektedir. Fakat bu ¢adirlarin kaldirilmasi son dénem-
de giindeme gelmistir, ¢linkii niifusu tekrar tarim arazilerini isletmek i¢in kirsa-
la génderme projelerine yonelik egilim artmigtir. Onceki boliimlerde belirtildigi
gibi, Somali zengin tarim potansiyeli olan ve bunun degerlendirilmesi gereken bir
tilkedir. Kizilay ¢adir kentinin kaldirilmasi ve sonrast ile ilgili I¢isleri Bakanligiyla

¢alisma halindedir.

Saghk Bakanhgi

Saglik Bakanligr Tiirk dis politikasinin Afrika agiliminda 6zellikle a¢tig1 hasta-
neler ile ciddi katkilar saglamistir. Ozellikle Sudan ve Somalideki ¢aligmalari bu
agidan 6ne gtkmaktadir. 2011 yilindan sonra Tiirkiyenin Somali'ye yonelik politi-
kasinda aglik ve salgin hastaliklar1 6nlemek bir oncelikti. Bu éncelige binaen So-
malide 2011 yili1 Agustos ayindan itibaren devam eden insani yardim faaliyetleri
kapsaminda bélgeye iki set Agir klim Tipi Sahra Hastanesi kuruldu.”

Saglik Bakanlig1 bunun yetersizligini dikkate alarak tam tesekkiillii bir hasta-
ne yapimu igin gerekli incelemeleri yaptirdi ve sonrasinda belki de Dogu Afrikanin
en kapsamli hastanesi olacak bir projeye imza att1. Dogu Afrikanin en teknolojik
hastanesi olan ve Mogadisu'nun en yiiksek tepesinde Saglik Bakanlig: tarafindan
yaptirilan hastanenin ingaati bitmis durumdadir.'® Albayrak Ingaat ve Siyah Ka-
lem Ingaat’in ortaklasa insa ettigi bu hastane, toplam 200 yatak kapasitelidir. Bu

hastanenin Somalide en biiyiik sikint1 olan ortopedi, goz, ¢ocuk hastaliklar: ve

99. Saglik Bakanlhigrnin http://www.sgb.saglik.gov.tr/index.php?lang=tr&page=55&newsCat=3&newsID=687
adresinde yer alan raporuna bkz.

100. “Somali’ye saghg: Tiirkler getirecek”, Yeni Safak, 7 Mayis 2013.
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kadin hastaliklarinin tedavi edildigi bir merkez olarak 6ne ¢ikmasi beklenmekte-
dir. Saglik Bakanlig1, hastanenin isletilmesi ve idaresini belli bir siire sonrasinda
Somali devletine devredecektir. Bu cercevede, 27 Haziran 2013 tarihinde Somali
ile Hastane Igletme ve Devir Protokolii ve Saglik Alaninda Ikili Isbirligi Anlagma-
s1 imzalanmigtir.'”" Somalide hastaneye ek olarak bakanlik tarafindan yaptirilan
hemsirelik okulu insaati devam etmektedir.

Saglik Bakanlig1 ayrica 2012 yili sonu itibariyla 72 hekim, 3 eczaci, 174 yar-
dimar saglik personeli, 6 teknisyen ve 10 as¢1 olmak iizere toplam 265 saglik
personelini Somalide gorevlendirmis olup, toplam 263.380 hastaya bakilmis ve
1.928 ameliyat gergeklestirilmistir. Ayrica 5 adet ambulans acil miidahale ve sevk
hizmetleri i¢in hazir bulundurulmaktadir. Ayrica 16 Somalili saglik personeline
egitim verilmistir.'*

Saglik Bakanlig1 ayrica kendi alanina giren konularda kii¢iik koordinasyon
toplantilar1 da yapmaktadir. Bu amagla bakanlik tarafindan hazirlanan Somali
Saglik Yardimlar1 2011-2014 Eylem Planrnda yer alan projelerin gelistirilmesi
ve projelerin uygulanmasinda bolgede calisan Sivil Toplum Kuruluslari ile isbir-
ligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla, 1 Mart 2012 tarihinde Istanbulda
Saglik Bakanlig1 Somali Saglik Yardimlari-STK Koordinasyon Toplantisr'ni or-
ganize etmistir. Bu toplantida Somali'ye yapilacak saglik alanindaki ¢aligmalar

degerlendirilmistir.

Diyanet isleri Bagkanligi ve Diyanet Vakfi
Din ve tarih Tiirkiye-Afrika iligkilerine mesruluk kazandiran en 6nemli unsurlar-
dir. Bu baglamda dinin rolii hem devlet agisindan hem de sosyal agidan dikkate
degerdir. Yakin zamana kadar Diyanet dis politikada etkin bir role sahip degildi
ve sadece iilke i¢indeki Mislimanlarin dini problemlerine odaklanmuigti. Ttirki-
yenin ¢ok boyutlu dis politika yaklasimiyla din, 6zellikle Afrikada Tiirkiyenin
yumusak gii¢ unsurlarindan biri haline gelmistir.

Genel olarak Diyanet Vakfi ve Diyanet Isleri Bagkanligr'nin yaptig1 caligmalar
olarak iki kategoride degerlendirilebilecek Diyanet'in Somalideki faaliyetleri, bir
aciliyet sonucu baslamistir ve planl bir girisim degildir. Fakat zamanla yaptig ¢a-

ligmalar ile ve ozellikle de Biiyiikel¢iligin agilmasiyla yapilan faaliyetler daha orga-

101. Saghk Bakanligrnin http://sgb.saglik.gov.tr/content/files/haberler/20136/Malidurumraporu.pdf adresinde
yer alan “mali durum” raporuna bkz.

102. Saghk Bakanligrnin http://www.saglik.gov.tr/TR/dosya/1-82968/h/faaliyetraporu2012.pdf adresinde yer
alan “2012 faaliyet raporu”na bkz.
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nize hale gelmigtir. Bunun bir sonucu olarak Diyanet Isleri Bagkanligi 2014 yilinda

Mogadisu’ya din islerinden sorumlu bir atese atamay planlamaktadir.

Diyanet’in Somalide faaliyetleri ilk baslarda yardimlar ve 6zellikle de gida
yardimi seklindeydi. Fakat sonrasinda egitim ve din hizmeti boyutuna gegilmis ve
Diyanet asil alan1 olan [lahiyat ve Imam-Hatip Liselerine 6grenci getirmeye bas-
lamigtir. $u an Tiirkiyede Diyanet destegiyle okuyan 304 6grenci bulunmaktadir.
Somali i¢in bunlarin disinda yapilan harcamalar 3,5 milyon dolardir.

Bunlarin yaninda Diyanet agagidaki ¢aligmalar: yapmustir:

o 11 Agustos 2011 tarihinde “Her Evden Bir Fitre Bir Iftar Afrika’ya” kampanyasi
kapsaminda Diyanet tarafindan toplanan ve 40 tondan olusan gida paketleri
Somalide bulunan Diyanet yetkilileri tarafindan ihtiyag sahiplerine dagitild1.'®

« 9 Agustos 2011 tarihinde Diyanet Isleri Bagskani, nakdi yardimlarin 222
milyon 416 bin TLye ulastigini bildirmis ve bunun yani sira ayni yardim
olarak Somali’ye 5 kargo ugag1 ve 1 yiik gemisiyle toplam bin 470 ton yar-
dim gonderilmistir.

o Mogadisunun en biiyiik hastanesi olan ve bin 500 kisinin tedavi gordiigu
Banadir Hastanesinde ve Rehabilitasyon Merkezinde hastalara ve hasta ya-

kinlarina 3 6giin sicak yemek veriliyor.

Turkiye'nin ¢cok boyutlu dis politika yaklasimiyla din, 6zellikle Afri-
ka'da Turkiye'nin yumusak gli¢ unsurlarindan biri haline gelmistir.

«  Ramazan Bayramr'nda 461 yetim gocuk giydirildi.
Suan itibariyle Tiirkiyedeki Imam-Hatip Liselerinde ve Ilahiyat Fakiiltelerin-

de 304 Somalili 6grenci egitim almaktadir.'**

¢ 31 Ocak 2012 tarihinde Diyanet Isleri Bagkanlig1 ile Tiirkiye Diyanet Vakfi,
400 Somalili 6grenciyi cesitli iiniversitelerde egitim vermek iizere Tiirkiye'ye
getirdi. Kastamonu, Samsun ve Istanbul ‘da egitim goren 6grenciler ile Soma-

lide gorevli miiftii, Kur’an kursu hocasi ve imamlardan olusan 40 kisilik grup

da Konyada hizmet igi egitim ald1.®

103. DIB’in http://www.diyanet.gov.tr/tr/icerik/yardim-paketleri-somaliye-gonderilmeye-devam-ediyor/6975
adresinde yer alan haberine bkz.

104. DiB’In http://www.diyanet.gov.tr/tr/icerik/tesekkurler-turkiye/7039 adresinde yer alan haberine bkz.

105. DIiBin http://www.diyanet.gov.tr/tr/icerik/somalili-ogrenciler-2-subat%E2%80%99ta-ankara%E2%80%-
99da/7346 adresinde yer alan haberine bkz.
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Yurtdisi Tuirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB)

Tiirkiye'nin Somali’ye yonelik politikasinda 6nceki bolimde de vurgulandig: gibi
egitim ayag1 ciddi bir yer tutmaktadir. YTB ozellikle 6grenci ayagini koordine
etmekte ve 2014 yili bahar ayi itibariyle yaklagik 494 6grenciye burs vermektedir.
Bunun yaninda YTB egitim alaninda ¢alismalar ve 6zellikle de Somalideki ini-
versite sistemi lizerine arastirmalar yaptirmaktadir. Buna paralel olarak iiniversi-
telerin fiziki imkéanlarinin iyilestirilmesiyle ilgili de altyap: ¢aligmasi yaptirmigtir.

YTBye paralel olarak Somali ile alakali olarak 6grenci meselesinde Diyanet
ve Milli Egitim Bakanhigi da katkilar vermektedir. MEB Hayat Boyu Ogrenme
Genel Midiirliigii, Bagbakanin 2011 Somali ziyaretinden sonra 450 Somalili 6g-
renciye ortadgretim ve yitksekdgretim egitimi, 280 6grenciye ise meslek edindir-
me kurslar1 diizenlenecegini belirtmisti. Bu proje ¢ercevesinde 25 Haziran 2012
itibariyle meslek egitimleri Ankarada baslamstir.

YTBnin Somali konusundaki en biiyiik katkis1 kendi biinyesinde Somali’yi
yakindan takip eden ve giincel gelismeleri degerlendirebilen donaniml bir perso-
nel kadrosuna sahip olmasidir. Ozellikle her burs miilakat: doneminde arazi tec-
riibesine yenilerini ekleyen ve bu sekilde siirekli olarak gelismeleri yakindan takip
eden YTB, bir nevi Somali konusunda bilgi merkezine dénmiistiir. YTB ayrica Is-
tanbulda bir Somali Diaspora Toplantis1 organize etmis ve bu konularda ¢aligmalar
yapmaktadir. YTB 6zellikle bu konumuyla Tiirkiyede Somali konusunun anlagil-

masinda yapacag1 yayinlar iizerinden ciddi katkilar verme potansiyeline sahiptir.

Kamu Diplomasisi Koordinatorlugii (KDK)

KDK kurulus amaci geregi Tiirkiye hikéyesinin yurtici ve yurtdisina anlatil-
masini 6nceleyen ve bu sekilde diger kurumlarin yaptig1 ¢aligmalar: yakindan
takip eden bir kurulus hiiviyetindedir. Bu amagla KDK Somali konusunda dog-
rudan bir faaliyet yapmasa da yaptig1 calismalar ile Somali konusunun Tiirki-
yede anlasilmasina ciddi katkilar saglamistir. Kendi web sitesinde Somalide
yapilan projelerle ilgili olarak diizenli ve kapsamli olarak yayimladig1 rapor
ve yazilar, bu konuda Tiirkiye'nin faaliyetlerini gormek isteyenler i¢in ilk derli
toplu bagvuru kaynaklarindan biridir.

KDK ayrica gesitli tilkelerden gazeteciler getirmekte ve yapilan galismalari bir
nevi ilgili kurumlarla dogrudan onlara aktarmaktadir. Bu minvalde 6zellikle Af-
rikadan KDK organizasyonu gergevesinde getirilen gazeteci heyetlerinin Somali
konusuna yonelik ilgisi bityiiktiir. Bu tiir gazeteci heyetlerinin tilkemizi ziyareti,
Afrika kitasinda Tiirkiyenin Somalideki caligmalarinin daha iyi anlagilmasina ve

Tiirkiye'nin Afrika agiliminin genislemesine ciddi destek saglamaktadir. KDK bii-
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tiin bunlarin yaninda Tiirk kamuoyunda Somali konusunun daha iyi anlagilmasi
i¢in bir belgesel hazirlatmis ve ulusal kanallarda yayinlanmaistir.' Ayrica Somali'ye
cesitli gazeteci programlari diizenleyerek ozellikle de muhabirler gétiirmiistiir. Bu-

nun bir sonucu olarak Tiirkiyede Somali ile ilgili 200den fazla haber yapilmistir.

SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Tiirkiye'nin Somali politikasinin en temel 6zelligi ¢ok boyutlu ve ¢ok aktérlii ol-
masina ragmen, bu politikay1 asil kalic1 kilan sivil toplum 6rgiitlerinin biitiin ¢a-
balariyla bu siirece destek vermeleridir. Tiirkiyenin Somali politikasi genel Afrika
politikasina benzer bir sekilde sivil toplum-devlet-is diinyas: {igliisiiniin beraber
hareket edip destek verdigi bir alan olmustur. Ve bu durum, kalic1 politikalar tiret-
menin éniinti agmigtir. Onceki boliimde bahsedildigi gibi, Somalide bircok sivil
toplum orgiitii faaliyet gostermektedir. Fakat burada Somalide proje yiiriiten en
temel STK’lardan birisi olan Insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfrnin (IHH) ¢abala-
rina kisaca deginilecektir. IHH'nin 6zellikle segilmesinin bir baska 6zelligi dev-
let-sivil toplum igbirligi cercevesinde TIKA ile yapmis oldugu cesitli projelerdir.

[HH, kalic1 projeleri hayata gegirerek kuraklik ve kitliklara karsi Somali hal-
kinin yardima muhtag hale gelmemesi i¢in ¢alisan bir Tiirk sivil toplum kurulusu
olarak 1996dan bu yana faaliyetlerini stirdiirdigii Somalide toplam 40 milyon
dolar harcamistir. IHH ayrica 2011 yilinda ag¢lik ve kurakligin en yogun yasan-
dig1 donemde bagskent Mogadisu’ya 50 km uzaklikta bulunan Giiney Sebella Bol-
gesine giren ilk yabanci yardim kurulusu olmustur. Ciddi sorunlarin yasanmasi
hasebiyle Somali i¢in daha ¢ok kalic1 projelerin tiretilmesi gerekmektedir. IHH
bu ¢ercevede gamur, mikrop ve salgin hastaliklari tasiyan sularin halka daha fazla
zorluk yasatmamast i¢in ‘Su Kuyusu Projelerini’ yogunlukla Afrika tilkelerinde ve
Somalide gerceklestirmektedir. Temiz igme suyuna erisimi kolaylastirmak isteyen
[HH, Somalide 340 su kuyusu yaptirmis olup her agilan su kuyusundan 4000 in-
san faydalanabilmektedir.

Somalide i¢ sorunlar ytiziinden magdur durumda kalan bagka biiyiik bir kitle
ise yetimler ve ¢ocuklardir. Siirekli ¢atigmalarin ve ¢ekismelerin oldugu iilkede
yetim kalan ¢ocuklarin sayist oldukga yiiksektir. Bu nedenle IHH tarafindan bu
cocuklar1 koruma ve kollama amagli Mogadisuda 10.000 m?bir alan {izerine ‘Ana-
dolu Egitim Merkezi ve Yetimhanesi’ agilmistir. Kompleks iizerinde Okul, Saglik

Merkezi, Kuran Okulu, Su Kuyusu ve Cami bulunmaktadir. 400 Yetimin barinabi-

106. KDK’nin http://www.kdk.gov.tr/haber/2-yil-sonra-somali/285 adresinde yer alan “Iki Yil Sonra Somali
Belgeseli” baglikli haberine bkz.
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lecegi ve 1400 6grencinin okuyabilecegi kapasiteler mevcuttur. Ayrica Giiney Se-
bella Bélgesinde bir kéyiin komple yanarak yok olmast ile IHH tarafindan tekrar
insa edilmistir. Somali genelinde birkag camii, okul ve iicretsiz saglik merkezleri

Somalili halka hizmet sunmaktadir.

Turkiye’nin Somali politikasi genel Afrika politikasina benzer bir
sekilde sivil toplum-devlet-is diinyasi t¢lisinin beraber hare-
ket edip destek verdigi bir alan olmustur.

[HH bu ¢aligmalar1 yaninda, sadece acil yardimlarin fayda etmeyecegi ve ka-
lic1 yardimlarin gerekli oldugu kanaatine vararak, TIKA ile ortaklaga Tarim Oku-
lu agmustir.'”” Ciftilikte ve tarim sektoriinde ¢ok geride olan Somali halkini bu
yonde egitmek ve balik vermek yerine balik tutmay1 6gretmek bu projede hedet-
lenen amagtir. TIKA tarafindan gorevlendirilen ziraat mithendisleri, 6grencilere
kurak sartlarda sebze yetistirme, sulama teknikleri ve su tasarrufu gibi konularda
egitim vermektedir. Bu proje kapsaminda Somalide ilk kez sera kurulmus ve ilk
defa kavun, patlican gibi iiriinler yetigtirilmistir. Ayrica TIKA ve IHHnin agtigt
okulla birlikte su ana kadar 50 gesit sebze ve meyvenin iiretimi gerceklestirilirken,
kuyularin agildig1 bine yakin kdyden, birer tane 6grenci burslu olarak bu okulda
egitim gormektedir. Ogrenciler bir aylik hizli teorik ve pratik egitimin ardindan,
tekrar koylerine gonderilerek kontrollii bir sekilde iiretim yapmaya baglamaktadir.
Tiirkiyeden 6zel getirilen sebze ve meyve tohumlariyla da Somalide modern tarim
tekniklerinin kullanilarak tiriin elde edilmesinin 6nii agilmakta ve bu sekilde So-

malide sosyal ve ekonomik hayatin canlanmasina katki saglanmaktadir.

Buraya kadar aktarilan bilgilere bakilacak olursa, 6zellikle saglik konusunda yapi-
lan ¢aligmalar dikkat cekmektedir. Hastane ingaati ve hasta-refakatcilerinin Tiir-
kiye getirilmesi yaygin bir yardim faaliyeti olarak géze capmaktadir. Ayrica TIKA,
AFAD, Diyanet ve YTB basta olmak iizere Tiirkiye'ye getirilen 6grenciler, orta
Ogretim, tiniversite ve mesleki egitim alanlarinda egitime tabi tutulmaktadirlar.
Kizilay ve AFAD basta olmak {izere; barinma, su, sanitasyon, hijyen, zemin dii-

zenleme ve ¢Op toplama vb. benzeri ¢alismalar devam etmektedir.

107. “Somalide Tiirk izleri artiyor”, Sabah, 6 Subat 2013.
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Bagbakan Erdogan’in 19 Agustos 2011 ziyareti ile baslayan son donem Tiirki-
ye-Somali iliskileri, 1 Kasim 2011 tarihinde Mogadisuda biiyiikel¢iligin devreye gir-
mesiyle daha da artmistir. Bu iligkiler Bagbakan'n baskanliginda ulusal kampanya
diizenlenmesiyle biiyiik bir ivme kazanmis olup, toplumun her kesiminden ciddi
destek gormiistiir. Tirkiye'nin Somali politikasi konusunda diger bir déniim noktasi
THY nin Somali'ye ugmasi olmustur. Ciinkii THY uguslariyla beraber Somalinin
neredeyse 20 yil sonra ilk defa uluslararasi toplumla bir baglantis1 kurulmustur.

2011 yilinda baglayan caligmalarla Tiirklere giderek artan oranda bir sempati
basladi ve ilk baslarda her yerde Tiirk bayragiyla karsilasildi. Fakat bu durum su an
yerini biraz daha farkli algilara birakmistir. Bu durum Tiirkiye'ye yonelik alginin ne-
gatif oldugunu vurgulamak anlaminda degil, aksine en azindan 2011 yilinda oldugu
gibi Tiirkiyenin bir siiper-devlet olma statiisiinden yavas yavas normallesmeye git-
tiginin isaretidir. Bu normallesme hem Somali halki nezdinde hem de Tiirkiyedeki
devlet kurumlari ve sivil toplum kuruluslar1 nezdinde kendini bulmaktadir.

Dogu Afrika siyasetini yakindan takip eden herkes Somali'nin Tiirkiye saye-
sinde uluslararasi toplumun giindemine tagindiginda hemfikirdir. Bugiin i¢in So-
mali ile ilgili hemen hemen her tiirlii haberlerde kesinlikle Tiirkiye'ye deginilmek-
tedir. Bu durum, Tiirkiye’'ye Somali halki ve diasporasinin giivenini kazandirmis
ve her kesimin takdirini toplamigtir. Tiirk yardim etkisi diger Afrika toplumlari-
nin dikkatini ¢ekerek, Tiirk yardim modelinin Afrika sorunlarina ¢6ziim yolunda
incelenmesine yol agmistir. Fakat bu durum Somali 6zelinden yola ¢ikarak Tiir-
kiye'nin tiim Afrikada etki uyandirmasinin 6niinii agtig1 i¢in, Batililarin ve bazi
yerel giiclerin tepkisini ¢gekmeye baslamistir.

Tiirkiye'nin Somalide yiiriittiigii gerek politik destek igeren gerek iilkede ya-
sanan kaynak kitlik sorunun giderilmesi i¢in ger¢eklestirdigi ekonomik ve teknik
yardimlar, tilkenin istikrarsizliginda rol oynayan 6nemli aktorlerden El-$ebab 6r-
giitiinii rahatsiz etmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye ile ilgili olarak konvoylara,
kisilere saldirilar diizenleyen El-Sebab orgiitii, en son 27 Temmuz 2013 tarihinde
Tiirkiye Somali Biiytikelgiligi ek binasi 6niinde bir intihar saldiris1 gerceklestir-
mistir. El-Sebab orgiitiiniin tistlendigi bu olayda, bityiikel¢ilikte gorevli bir polis
memurumuz $ehit olurken, ti¢ gorevli polisimiz de yaralanmistir. Ayrica, saldi-
r1 da biyiikelcilikte gorev yapan Tiirk vatandaslar: disinda, 2 kisi daha hayatini
kaybetmis, 6 kisi de yaralanmustir. 2014 y1li itibariyle tiim Dogu Afrika bolgesin-
de Tiirk biiytikelgiliklerine ve Tiirk varligina yonelik El-$ebab tehditleri goreceli
olarak artmistir. Bunda 6zellikle Tiirkiye'nin Somalide devlet ingas1 konusundaki
goreceli bagaris1 ve bunun sonucu olarak kendi alaninin daraldigini diisiinen 6r-

giitiin bundan rahatsizlig1 rol oynamaktadr.
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Somali tecriibesi tilke yonetimi agisindan bakilinca Tiirkiye icin kamu ve 6zel
sektor ortakliginda bir bagar1 6rnegi sergilemistir. Bagbakanlik biinyesinde bir
araya gelen kurumlar 6nemli bir ¢aligma yiirtitmiis ve devletin demokratiklesme-
sinin de bir yansimas1 olarak STK ve devlet iliskisi Somali 6rneginde iyi bir gorii-
niime biriinmistiir. Aslinda yardim kuruluslar1 daha 6nceden de bu bolgelerde
faaliyet gostermelerine ragmen Somali tecriibesi sonrasi dis politika vizyonuyla
ilgili olarak ciddi bir sekilde ufuk genisletmisler ve 6l¢ek biiytitmiislerdir.

Tiirkiye tarafindan Somalide harcanan para miktarini net bir sekilde tespit
etmek ¢ok kolay olmasa da, bu rakamin 300 milyon dolar1 agtig1 tahmin edil-
mektedir. Bu konuda Batililarla bir mukayese yapildiginda, Batililarin daha ¢ok
yardimda bulunmalarina ragmen, Tiirkiye'nin yardimlar: daha somut yardim sek-
linde gerceklestigi i¢in kalici ve etkili bir iz birakmistir. Genel istatistiklere bakil-

diginda Batililarin yardimlar: daha ¢ok giivenlik alanlarina yogunlagsmustir.
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DEGERLENDIRME:
TURKIYE SOMALI'DE
NE KADAR BASARILI?

Bagbakan Erdogan’in 2011 Agustos'unda Somali’ye yaptig1 ve bir¢oklar: tarafinda
‘cesurca’ ilan edilen gezisi hem Tiirkiyenin Afrika politikas1 hem de Somalinin
gelecegi agisindan yeni bir donemin 6niinii agmustir. Aglik ve kitlik sorunlarinin
one ¢ikt1g1 gecen yillara oranla ise Somali bu y1l daha ¢ok siyasi meseleleriyle giin-
deme gelmistir. Bu ¢ercevede, gegici hitkiimetin yerine segimle is basina gelen bir
liderin ge¢mesi fevkalade 6nemlidir. Her ne kadar Somali kalic1 bir yapisal ¢ozii-
me hala kavusamamis olsa da, bu siirecte en etkili ya da itekleyici faktorlerden
birinin Tiirkiye oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktur.

Tiirkiye'nin Somali'ye yonelik bu ilgisi Batrnin da ilgisini ¢ekmis ve birgok
tartigmaya yol agmustir. Ozellikle “Tiirkiye Somalide ne yapmaya calisiyor?” so-
rusu, en ¢ok sorulan sorulardan birisi olmustur. Fakat {izerinden ii¢ y1l gegme-
sine ragmen Tiirkiye'nin Somali politikasini genel anlamda analize, elestiriye ve
tartismaya acgan ¢ok nadir ¢aligmalar yapilmistir.'® Birkag kiigiik rapor ve yazi
disinda bu anlamda 8 Ekim 2012 tarihinde Uluslararasi Kriz Grubu (UKG), bir
nevi Batr'nin bu ilgisinin toplu bir sekilde degerlendirilmesi olarak da goriilebi-
lecek 15 sayfalik bir rapor yayimlamis ve Tiirkiye'nin Somalideki varligini gesitli

boyutlariyla mercek altina almigtir.'”

108. Bunlar gok nadir olup, 6ne ¢ikan bazi degerlendirmeler sunlardir: Pinar Tank, “Turkey’s New Humanitarian
Approach in Somalia”, The Norwegian Peacebuilding Resource Centre (NOREF) Policy Brief, Aralik 2013; Teri
Murphy ve Auveen Woods, “Turkey’s International Development Framework Case Study: Somalia”, IPC-Merca-
tor Policy Brief, Subat 2014.

109. International Crisis Group, “Assessing Turkey’s Role in Somalia’, Africa Briefing, n0.92 (8 Ekim 2012).
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UKG raporu, genel olarak Tiirkiye'nin Somali ile olan tarihi iliskilerinden
baslayarak son donemde hizla artan siireci detayl: bir sekilde incelemektedir. Tiir-
kiye’nin sivil toplum 6rgiitlerinin faaliyetleri; TIKA, Diyanet ve Kizilay gibi devlet
organlarinin katkilari ve en 6nemlisi bu gelismelerin Tiirkiye'nin genel olarak So-
mali politikasinda nereye oturdugu meselesi genis hatlariyla tartisgitlmigstir. Kisaca
belirtecek olursak; raporun ana fikri, Tiirkiye'nin Somali ile iliskilerinde insani
yardim iizerinden olusturulan ‘balayr’ devrinin bittigi ve artik Tiirkiye'nin sert ve
mesakkatli Somali sularinda ylizmesini 6grenmesi gerektigidir. Bu ¢ercevede ra-
por bir nevi Tiirkiye'ye nasil hayatta kalmas1 gerektigi konusunda fikir veren ve
yonlendiren bir yapiya sahiptir. Bu agidan genel hatlariyla bakildiginda UKG’nin
Tiirkiye'ye tavsiyeleri su sekilde 6zetlenebilir: Yalniz hareket etme, aktivitelerini
Mogadisu disina genislet, Somali i¢i siyasetinde tarafsiz ol, kurumsal yapilanmaya
odaklan ve bunlar1 yaparken BM Giiciit AMISOM ve diger geleneksel aktorleri
dislama, aksine onlarla isbirligi yap.

Raporda da vurgulandig: gibi, Tiirkiye'nin Somali’ye miidahil olmasi bir¢ok
Somualili tarafindan iyi karsilanmis ve hatta Batr'y: elestirmek igin bir sebep bile
teskil etmistir. Ozellikle Somalililer Tiirklerin kendilerine saygili ve esit bir mua-
mele gosterdigini vurgulamakta ve Batililarin yardimlarinin ¢ogunun Nairobide-
ki ofislerde ya da aracilar tarafindan harcandigini belirtmektedirler. Dolayisiyla
aslinda Batidan rakamsal olarak yiiksek miktarda bir yardim gitmis gibi goziikse
de, Somalililerin hayatlarin1 dogrudan etkileyen miktar son derece azdir. Bu agi1-
dan raporda atif yapilan bir Somalili liderin su sozleri anlamlidir: “21 yilda kim-
senin yapamadigini Tiirkiye bir yildan daha az bir siirede yapmustir”'*°

Tiirkiye'nin Somali Sorununa dahli, ortaya ¢ikardig1 bu tiir i¢ tartismalar
nedeniyle bir nevi Batrnin konforunu bozup, rahatsizlik yaratmistir. Aslinda Ba-
tililarin bu rahatsizliklarinin temel sebebi, Tiirkiyenin - farkinda olarak ya da ol-
mayarak — Afrikada ekonomik ve diger alanlar yanindan siyasi bir aktér olarak da
once ¢ikmak istemesidir. Bu agidan bakilinca rapor basindan sonuna kadar ince
bir ‘ayar’ ¢ekme ¢izgisinde ilerlemektedir. Bir yandan Tiirkiye'nin aktivitelerinin
etki birakmasi agisindan aslinda ¢ok miitevazi ve sinirli olduguna atif yaparken,
diger yandan bu ¢alismalarin biiyiik bir etkisi oldugunu vurgulayan tonu ve yak-
lagimi genel ve kesin yargilardan uzak fakat Ankara’yr dikkatli olmaya ¢agiran ve
uyaran bir tarz olarak da okunabilir. Raporda, Tiirk disislerinde sadece 5 kisinin

Arapga bildigi konusuna ve Somali biiyiikelgiliginde sadece iki kisinin ¢alistig1-

110. International Crisis Group, “Assessing Turkey’s Role in Somalia”
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na dair 6zel vurgu, sanki lojistik yetersizlikler {izerinden yola ¢ikarak yapilan bir
uyar1 anlamindadir.

Ayrica rapor, Batili diplomatlarla yapilan séylesilere atifla, aslinda Tiirkiyenin
aktif roliinden bazi Batili tilkelerin rahatsiz oldugunu net bir sekilde ortaya ¢ikar-
maktadir. Bu agidan “Tiirkiye'nin tek bagina hareket etmesinin yanlis sonuglar
olabilecegine” dair yapilan 6zel vurgu, aslinda siyasi anlamda gergegi yansitma-
sina ragmen raporun genel cercevesi ve diline bakildiginda bir tiir uyar1 moduna
doniigmektedir. Somalide yasanan korsanlik olaylar1 ve ticari yansimalar1 dola-
yistyla uluslararas: toplumun Tiirkiye'nin Somali'ye yonelik politikay: tek basina
yonlendirmesine izin vermeyecegine dair vurgu ise bunu destekler niteliktedir.

Raporun en biiyiik eksikligi Tiirkiye’ye yonelik olarak “tek bagina bir sey ya-
pamazsin dikkatli ol” seklinde 6zetlenebilecek uyarisindan 6te, Tiirkiyenin So-
malideki varligini anlamlandirmaktan aciz olmasidir. Ozellikle Tiirkiyenin So-
mali'ye olan ilgisinin Afrika ile ticareti artirma amacina yonelik oldugu vurgusu,
sadece yanlig bir yorumlama degil aslinda gergekten uzaktir. Clinkii Tiirkiye'nin
Somali ile olan ticareti diger birgok kii¢iik Afrika iilkesiyle karsilastirildiginda bile
kiictik bir miktardir.

Turkiye’nin Somali politikasi genel bir degerlendirmeye tabi tu-
tuldugunda bircok alanda ilklerin yasandigini séylemek mim-
kiin oldugu gibi bazi alanlarda firsat ve tehlikelerin oldugunu
da vurgulamak gerekir.

Raporda bahsedilmeyen fakat dikkatlerden kag¢irilmamasi gereken asil nokta
ise Somali ile beraber Tiirkiye-Afrika iliskilerinde yepyeni bir donemin bagladig1-
dir. Bu dénem simdiye kadar olusturulan gii¢ temerkiiziiniin Afrikada sorun ¢6z-
mek i¢in etkin bir sekilde kullanilmasi zorunlulugunu getirmesi yaninda bir nevi
Tiirkiye'nin Afrikadaki gergek etkisinin 6lgiilmesi i¢in de temel bir veri olacak-
tir. Bu agidan bakilinca, Tiirkiye'nin Afrikadaki ilk sinavi Somali olacak gibidir.
Bagbakan Erdogan’in aglik ve Somali’ye ¢6ziim bulma konusunu BM’ye tagimast,
Somali’ye yeni bir el¢inin atanmasi ve simdilik niyette de kalsa Somali’ye kalici ¢6-
ziim bulma istegi Tiirk hiikimetinin bu konuda kararli oldugunun gostergesidir.

Tiirkiye'nin Somali politikas: genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda

bir¢ok alanda ilklerin yasandigini séylemek miimkiin oldugu gibi bazi alanlarda
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firsat ve tehlikelerin oldugunu da vurgulamak gerekir. Bu kitabin amaci gergeve-

sinde su degerlendirmeler yapilabilir:

Tiirkiye'nin Somali politikas1 1998 yilindan beri olgunlasan ve derinleserek
devam eden Tirkiyenin Afrika politikasindan ayr1 disiiniilemez. Somali
politikasi, Tiirkiye'nin genel Afrika siyasetinde kendi konumunu ilk baslar-
da ticaret ve yardim merkezli bir séylemle giiclendirmesi sonrasinda, artik
kitadaki sorunlarla ilgili siyasal alan ve giivenlik konusunda da s6z sdyleme
ve politika iiretmek istemesinin bir sonucudur. ilk baglarda net olarak go-
riinmese bile Somali konusu Tiirkiye'nin Afrika siyasetinde kendisini gele-
neksel aktorler seviyesine ¢cikarma ve high politics (yiiksek siyaset) denilen
giivenlik ve siyasal baglikli konularin artik Tiirkiye'nin Afrika politikasinda
o6nemli bir yere sahip oldugunun isaretidir. Dolayisiyla Somali politikas1
Turkiye'nin Afrika politikasi icin hem bir doniim noktasini teskil eder hem
de sonuglari itibariyle kalic1 izler birakmaya ve sonraki politikalari sekillen-

dirmeye adaydur.

Her ne kadar Tiirkiyenin ilgi gostermesi sonrasinda uluslararas: toplum ge-
nelde Somali'yle ilgileniyormus gibi goziikse de, aslinda uluslararas: toplum
Somali Sorunu’nu ¢6zme konusunda isteksiz davranmaktadir. Ingiltere biiyiik
oranda iilkesinde yasayan Somali diasporasini dikkate alip politika tireterek,
bir sekilde Somali Sorunu’nda pasif konumda olmadigini gésterme niyetin-
deyken; Amerika Birlesik Devletleri ve diger Batil1 devletler Somali Sorununa
héla giivenlik ve terdrizm merkezli bir yaklasim gostermektedir. Bu durum
hem bolgede aslinda giiglii Somali devletini istemeyen Etiyopya ve Kenya gibi
tilkelerin elini giiglendirmekte hem de bir nevi ne halleri varsa gorsiinler mo-
dunda bir politikaya yol agmaktadir. Tabii, 6zellikle Batrnin bu tiir bir yakla-
sim gostermesinin en temelinde her ne kadar kavramsal yaklasim ve trettigi
soylemin politik tutarliligi son donemde tartigilsa da, Somali’yi aslinda bir ‘fa-

iled state’ olarak gormeleri yatmaktadir.

Somali siyasetindeki en temel sorunlardan birisi, tilkedeki mevcut yénetimin
uzmanlik ve teknik bilgi eksikligidir. Ozellikle kalifiye ve yetismis insanlarin
tilkeyi terk etmis olmasi bu durumun iistesinden gelinmesini zorlastirmakta-
dir. Fakat biitiin bu eksiklige ragmen yine Tiirkiye'nin tek mesru birim olarak
muhatab, iilkedeki resmi yonetimdir. Tiirkiyenin sadece bu yonetimi mu-
hatap almas1 muhalif kanatta tepkiye neden olmakta ve kuskularin artmasi-
na sebep olmaktadir. Fakat bu konuda Tiirkiye son yildaki adimlariyla, biraz
daha anlagilir ve normal karsilanir hale gelmistir.
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Tiirkiye'nin Somali politikasina yonelik en biiyiik ve dogru elestiri aslinda
Tirkiye'nin bir Somali politikasindan ziyade bir Mogadisu politikas1 oldu-
guydu. Bu elestiride o6zellikle Tiirkiye'nin Mogadisu merkezli ¢aligmasi 6r-
nek gosterilmekteydi. Bu elestiri ayrica fiilen yari-bagimsiz statiide olan So-
maliland ve diger bazi bolge yoneticilerinden gelmekteydi. Tiirkiye son yilda
bu noktada ciddi bir agilim yapmis olsa da, bu konunun 6zellikle dikkate
alinmasi 6nemlidir. Somaliland ve diger bélgelerde TIKA gibi kurumlarin
projeler yapmasi bu algiy1 ytkma amacina hizmet etse de, en temelde Tiirki-
ye'nin Somali politikasi halen merkezi hitkiimetin bulundugu Mogadisuda
yogunlagsmaktadir. Somalilandde Baskonsolosluk a¢ilmasi, Bagbakan yar-
dimcisi ya da bir bakanin Somali ziyaretinde Somalilande ugramasi bu tiir

alginin en azindan siyasal anlamda yok olmasini kolaylastiracaktir.

Dis politikada Afrika’ya yonelik ¢aligmalarda siirdiiriilebilirligin temel hedef-
lerden biri olmas:1 gerekmektedir. Her ne kadar Tiirkiyenin Afrika politikasi
belki de en basarili alanlarin baginda gelse de, 6zellikle Somali konusunda siir-
diiriilebilirlik meselesi tartisilmalidir. Ankara gok iyi bir baslangig yaptig1 So-
mali siyasetinde iyi bir sekilde bitirmeyi de hedeflemektedir. Fakat bunun yapi-
labilmesi igin Tiirkiyede Somali’ye yonelik ilgi, aragtirma ve alakanin ilk yillara
oranla artmasi ve siirekli bir sekilde Somali meselesindeki gelismeleri dogru bir

yonde degerlendiren ve politika {ireten bir mekanizmaya ihtiyag vardir.

Genel olarak siirece bakilinca, Tiirk kurumlari teorik altyapry1 olusturma-
dan Somali’ye gittigi icin baz1 negatif tecriibeler ve hayal kirikliklar1 yagandi.
Buna bir de dil problemini ekleyince, bu durum Tiirkiye ve kurumlari i¢in
¢ok ciddi bir sinavdi. Tiirk¢e bilen Somalili bir anda gok degerli hale geldi.
Tiirk kurumlarinin bu konudaki tecriibesinin gerek kurumsal gerekse teo-
rik altyap1 anlaminda Tiirkiyenin bagka yerlere yapacag: agilimlarda dikkate
alinmasi ve gesitli dersler ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye ilk baslarda tamamen insani amaglarla Somali'ye gitti ve bunun ge-
tirdigi prestij gerek Afrikalilarin gerekse diger tilkelerin dikkatini gekti. Za-
manla Tiirkiye'nin etki alan1 genisleyince, bu durum ézellikle Ingilizler ol-
mak tizere bolgesel devletler olan Etiyopya ve Kenya'y1 rahatsiz etti. Zamanla
El-$ebab’in da mesruiyetini sorgulayan politikalarin bagarili olmasi, El-Sebab
ve diger aktorler arasinda zimmi bir Tiirkiye karsithig: ittifakina yol agmis du-
rumdadir. El-$ebabin tistlenmesine ragmen halen tam olarak aydinlatilama-
mis olan Tiirk Biiyiikel¢iligine yonelik saldir1 ve ilerideki saldir1 ihtimalleri,

bu genis yelpaze dikkate alinarak degerlendirilmelidir.
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Bu ¢ergevede etki alanini genisleten Tiirkiye'nin, El-Sebab gibi terér orgiit-
lerinin saldirilarina hazirlikli olmasi gerekir ve Tiirk dis politikas: gelistikge
bu durumun kag¢inilmaz bir sonug oldugu ger¢egi hem kamuoyunca hem de

siyasi ¢evrelerce kabul edilmeli ve hazirlikli olunmalidir.

Somali politikas: Tiirk dis politikasinda kurumlararasi koordinasyonda en
basarili olunan alanlarin basinda gelmektedir. Fakat belirli araliklarla yapi-
lan koordinasyon toplantilarina ragmen artik daha planli bir vizyon gelisti-
rilmeli ve koordinasyon maksimum seviyeye ¢ikartilmalidir. Tiirkiye devle-
tinin haberdar dahi olmadi81 ¢ok sayida irili ufakli yardim kuruluglar: halen

Somalide faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Turkiye icin Somali politikasindaki asil mesele artik yardim ko-
ordinasyonu degil, siyasal vizyonu yonlendirmek ve politikayi
sekillendirmektir.

Somali koordinasyon toplantilarinin, genel anlamda nelerin yapilip yapilma-
digina dair bir kontrol mekanizmasindan oteye ge¢mesi ve artik teknik ve
insani yardimlarin koordinasyonundan daha oteye yani siyasal vizyon iiret-
me anlaminda ciddi bir bosluk bulunmaktadir. Bu ¢ergevede belki de Tiirk
dig politikasinda bir ilk olabilecek bir Somali Ozel Temsilcisi atanmasi bir
zorunluluktur. Somali meselesi biitiin boyutlariyla biiytimektedir, dolayisiyla
siyasal anlamda gelismelerin giin be giin degerlendirilip, karar alma siirecine
katilimi yapilmalidir. Bu durum siyasal misyona sahip bir Ozel Temsilcinin
atanmasini daha da zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye i¢in Somali politikasindaki
asil mesele artik yardim koordinasyonu degil, siyasal vizyonu yonlendirmek

ve politikay1 sekillendirmektir.

Somali konusunda faaliyet gosteren bazi devlet kurumlarinda ‘Somali yorgun-
lugu’ denilebilecek bir durumdan bahsetmek miimkiindiir. 1990 sonrasindaki
tecriibeler, Bat1 merkezli calisan sivil toplum kuruluglari ve Batili devletlere bu
yorgunlugu getirmisti. Tlirkiyede de bu durum yavas yavas kendisini goster-
meye basladi denebilir. He ne kadar ¢ok fazla dillendirmese de bu durumun
as1l sebebi bir sonraki adimin ve planin ne oldugu ve olmasi gerektigi konu-
sundaki yol haritas1 eksikligidir. Ozellikle gelecekte ne olacagina dair bakis

acis1 olmayan kurumlar, yer yer en kotiiyii senaryoyu diisiinerek kendi yaptik-
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lar1 politikalara bile elestirel bakabilmektedirler. ‘Somali yorgunlugu’ ancak si-
yasal anlamda bélgeyi bilen ve Tiirkiye i¢in vizyon olusturmada 6nciiliik ede-
bilecek bir Ozel Temsilcinin atanmastyla ¢oziilebilir. Bazi kurumlarin kendi
tecriibelerini aktarma ve hatta bazi politikalara elestirel bakabilmelerinin bile
zor oldugu su anki konjonktiirde, herkesin yaklagimini dikkate alan ve mev-
cut analizlerin 6tesinde genis bir bakis acis1 tireten bir mekanizma Tiirkiye'nin

Somali politikast i¢in artik bir zorunluluktur.

Genel olarak Somalide gorev yapmis personel ile yapilan goriismelerde insan-
larin Somali’ye gitme konusunda yer yer ¢ekingen davrandiklar: tespit edil-
mistir. Ozellikle devlet ve yardim kuruluglar: adina Somalideki gorevliler icin
bu gorevi daha cazip kilmak, 6rnegin, harcirah miktarinda diizeltmeler yapil-
mas1 gerekmektedir. Zira diger giivenlik konular1 da dikkate alininca, bazen
Somalide gorev yapan insanlarin psikolojik sorunlarla dahi ytizlesebilecegi ve
bu durumun en azindan Somalide gorev yapmayi cekici hale getirmek igin
tekrardan degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ozellikle kalifiye eleman so-

rununun yasandigi bu alanda, bu durum ayrica 6nem arz etmektedir.

Somali tecriibesi; Tiirkiye'nin insani yardim politikasina birka¢ agidan cid-
di katki yapmistir. Bunlardan ilki; Somali Tiirkiye’ye bu konularda bir arsiv
olusturmasi agisindan giizel bir 6rnek teskil etmistir. Daha 6nce yapilan yar-
dim ¢aligmalarinda hem sivil hem de kamu kuruluslarinin ciddi bir arsiv tu-
tanag1 yoktu. Bir anlamda Somali tecriibesi bu konuda profesyonellesme ko-
nusunda ciddi katki saglamistir denilebilir. Ikincisi; Tiirk yardim kuruluslar:
diger tilke yardim kuruluslar: gibi yardim yaparken yerel unsurlardan yardim
alarak degil de, dogrudan Somali’ye ulagsmay1 tercih ettigi i¢in, bu durum,
Tirk yardim kuruluslarinin soru(n)larla ilgili olarak dogrudan bilgi alma-
sinin éniinii agmigtir. Bu durum, ayni zamanda sorunun tespiti ve hemen
yapilmasi gerekenin belirlenmesi konusundaki zaman araligini ciddi sekilde
azaltmugtir. Ugiinciisii, Tiirkiye zaten insani ve kalkinma yardimi konusunda
bir model arayis1 noktasinda oldugundan Somali tecriibesi bu anlamda Tiir-
kiye'nin kendisine 6zgii fiili olarak bir yaklagim tiretmesine katki saglamstir.
Ornegin, Tiirkiye daha ¢ok bogluklar: doldurmakta ve dogrudan insanlarin
hayatina etki eden bir yardim politikas: uygulamaktadir. Bu anlamda tabi-
ri caizse Tiirkiye'nin gonderdigi bir bardak su, diger iilkelerin ve orgiitlerin
gonderdigi bir tanker sudan daha fazla dikkat ¢cekmis ve bu da Somali top-

lumunda sayginliklar1 bulunan ve kabileleri temsil eden Ak Sakallilar tara-
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findan tilkelerinin ilerlemesi noktasinda Ankaranin fikrine danigsma firsatini

dahi dogurmustur.

Tirkiyenin Somali tecriibesi iizerinden hem yardim modelinin teorik an-
lamda tartisilip kavramsallastirilmasi hem de bu modelin kurumsallagtiril-
mast anlaminda ciddi bir birikim olugmug durumdadir. Bu anlamda Somali
tecriibesi, kurumsal anlamda yenilenme konusunda faydalar saglayabilir.
Tiirkiye merkezli bir yardim konsepti ¢ikar m1 tartigmalarinda ozellikle STK
ile devlet kurumlar1 arasindaki iliskinin uyumu ve “Anadolu Mayas1” séylemi

tizerinde durulabilir.

Tiirkiyede gerceklesen Somali konusundaki ¢alismalar ve tecriibeye baki-
linca, tizerinde en fazla durulmasi gereken nokta {iniversite ve diistince ku-
ruluslarinin bu konuda fazla kafa yormamasidir. Tirkiyedeki Somali calis-
malarinda resmi kurumlarin arazi tecriibesi tizerinden edindigi bilgi hem
akademyanin hem de diisiince kuruluslarinin bilgisinden ¢ok daha fazladur.
Bu anlamda 6ne cikan ciddi bir akademik ¢alismanin olmamasi, izerinde
durulmasi gereken bir konudur. Akademisyenler ve diisiince kuruluslarinin
Somali ve Afrika siyaseti konusunda tartigmalara analiz ve elestirileriyle des-
tek vermesi i¢in onlarin da siirece dahil oldugu bazi politikalarin yapilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye Burslar1 miilakatlar1 ¢ercevesinde YTB tarafindan
araziye gonderilen akademisyenlerin tecriibeleri, akademisyenler ile devlet
kurumlar1 arasindaki igbirligi anlaminda iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Bu
tiir karsilikl bilgi-belge paylasimini destekleyen ortak ¢aligmalarin artirilma-

s1, genisleyen Tiirk dis politikasi i¢in bir zorunluluk haline gelmistir.

Tiirkiyenin 6zellikle Somali politikasinin siirdiiriilebilirligi konusunda bazi
politikalarin1 gézden gecirmesinin vakti gelmistir. Ozellikle saglik alaninda,
arazide iyilestirilmesi gereken hastaneler varken, temelden bir¢ok yeni has-
tane yapmaya kalkmak anlamli olsa bile o hastanelerin faaliyetlerine devam
edebilmesi i¢in gerekli saglik personelini bulma konusunda sorunlarla karsi-
lagmasi kuvvetle muhtemeldir. Ayrica bu hastanelere kurulan ya da kurula-
cak son model teknoloji @iriinlerinin Somali sartlar1 diistiniiliince hem kulla-
nimi hem de ariza ¢gikmasi halinde tamiri konusunda ciddi sorunlar olabilir.
Dolayisiyla yerel sartlar1 dikkate alarak, stirdiiriilebilirligi olan arag-gereg ve

insan potansiyeli bir¢ok projede tekrardan gézden gegirilmelidir.

Tiirkiye; Somali diasporasi déhil biitiin Somalililerle iletisim iginde olmasina

ragmen, bu konuda daha fazla iletisim kanali agilmalidur. Ornegin; Somaliland
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halen Tiirkiyenin kendilerine yeterince ilgi gostermesini beklemektedir. Ayni
sekilde Puntland ve Somaliland ile iligkiler siyasal anlamda da gelistirilmeli ve
miimkiinse 6zellikle Somalilande siyasal bir ziyaret yapilmalidir. Yeralt1 kay-
naklar1 agisindan da zengin olan Somaliland bolgesinde Tiirk firmalar igin
gesitli yatirim imkanlar1 mevcut olup, bu konu tizerinde durulmas: gerekmek-
tedir. Somalilande Tiirk Hava Yollar1 ugusunun saglanmasi, hem Tiirkiye'ye
yonelik algiy1 degistirecek hem de Tiirkiye ile ticari iligkilerin gelismesine cid-

di katkilar saglayacaktir.

Tiirkiye'nin genel anlamda Somali politikasina bakilinca Ankaranin Somali
Sorununun boélgesel ve kiiresel boyutlarini daha iyi degerlendirmesi gerek-
mektedir. Ornegin; Kenyada yasayan Somali diasporasindaki bir¢ok zen-
gin isadami ozellikle Kenyanin kendilerine yonelik sert tutumundan dola-
y1 elindeki maddi servetini gotiirebilecegi yer aramaktadir. Tiirkiye'ye 6zel
bir sempatiye sahip Somalili isadamlar1 eger imkén verilirse yatirrm amagh
servetlerini Tiirkiye'ye getirmek istemektedirler. Bu konularda Kenya Biiyii-
kelgiliginin daha fazla devreye girmesi ve Tiirkiyede Kenyadaki Somalililere
alan agilmasi Tiirkiye- Somali iliskilerine bolgesel boyut katacak ve Tiirkiye

agisindan da faydali olacaktir.

Tiirkiyenin Somali politikasinda son zamanlarda en ¢ok dne ¢ikan mesele,
Tiirkiye'nin Somalideki gelismeler konusunda neredeyse tek aktér konumun-
daki gorintiidiir. Diger iilkeler hicbir sey yapmadigi i¢in, Tiirkiye'nin yaptig
en kii¢iik bir faaliyet bile birgok tilkenin goziine batmaktadur. Tiirkiye'nin bu
asir1 dominant goriintiisii bazilarini rahatsiz etmektedir. Bu durum Tiirki-
ye'ye zamanla negatif olarak donmekte olup, 2014 yili itibariyle Tiirkiye artik
bu asir1 dominant goriintiisiinii diizeltmek adina bazi tilkelerle ortak projeler
yapmanin kapisini aralamalidir. Bu durum siyaseten bir nevi 6l¢ek bityiitme-
yi ve diger taraftan ise kredi paylasimini getirmesine ragmen, Ankara’ya yo-
nelik yavas yavas olusmaya baslayan negatif algiy1 degistirmese bile, en azin-
dan bagka tilke ya da aktorlerin devreye girmesiyle bir rahatlama saglayabilir.
Tiirkiye artik Somalide yaptiklarindan dolayi ‘siiper tilke’ imajindan kurtulup

‘normal iilke’ imajina gegmelidir.

Tirkiyenin Ortadogudaki politikalar1 aslinda dolayli olarak Somalideki po-
litikalarin1 da etkilemektedir. Ornegin; Ortadoguda Miisliiman Kardegler
hareketini bitirmeye yonelik hamleler yapan ve onu teror orgiitii ilan eden

Birlesik Arap Emirlikleri, Somalide ¢ok agik bir sekilde Tiirkiye'nin aleyhine
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calismaktadir. Tiirkiye'nin yaptig: her tiir projenin aynisini yapmaya ¢alisan
ve Ozellikle finansal destek ile Somali siyasetini bir nevi Tiirkiye aleyhine pro-
paganda ile sekillendirmeye calisan Birlesik Arap Emirliklerinin, bu konuda
baz1 devletlerle isbirligi i¢inde olduguyla alakal: bilgiler de bulunmaktadur.
Bu durum, Tiirkiye'nin yakindan takip etmesi gereken bir konu olup, olusma-

ya baglayan Tiirkiye karsit1 séylemin giiclenmesine katki yapabilir.

Genel olarak bir devlet ya da sivil toplum kurulusu bir yere yardim yaptig1 za-
man bu durumun dért asamasindan bahsedilir. Ilk olarak, hizmetin gitmesi
sonrasinda yerel aktorlerin ¢ogu bu durumu takdirle karsilar ve destek verir.
Daha sonra, ilgili devlet ya da kurumlarin hizmet ve yardimlari yillardir olus-
mus olan ¢atisma ekonomisini rahatsiz etmeye baslayinca, bu devletin cesitli
ithamlarla karsilasmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu ithamlarin artmas: sonra-
sinda ise eger gerekli momentum ve destek saglanirsa, o iilke ya da kurumu
faaliyet yaptig1 iilkeden ihrag etmek en temel amag olabilir. Hizmet-Tak-
dir-Itham-Thrag formiilii olarak ifade edilen bu yaklagim, ézellikle Somali
konusunda 1990’larda Bat1 i¢in ciddi bir sorun olmustur. Tiirkiye agisindan
bakilinca, Somalililerin en azindan bazilar1 agisindan Tiirkiye'nin varlig1 artik
[tham diizeyinde elestirilere maruz kalmaktadir. Tiirkiye bu durumun far-
kina varmali ve buna yonelik ¢esitli hamleler yapmalidir. Tiirkiyenin gesitli
tilkeleri Somalideki yardimlara ve projelere ortak edebilmesi ve bu konuda
sadece kendisinin 6ne ¢ikmayacagi bir sekilde politikasini revize edebilmesi,

Tiirkiyenin bir tiir ihrag durumuyla karsilasmamasinin da garantisi olacaktir.
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Tiirkiye ile Sahra-Alt1 Afrikasinda bulunan devletler arasinda son yillarda hizla
gelisen siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin temeli 1998 yilinda Afrika A¢ilim
Plani gergevesinde atilmis ve 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara
gelmesi sonrasinda uygulanmaya konulmustur. Orijinal plana gére daha kapsam-
11 ve sofistike bir iliski bi¢imi gelistirilen bu donemde, Tiirkiye hizla Afrikadaki
varligini artirmis ve 6nemli bir aktor olarak one ¢ikmigtir. Birgok konuda sivil
toplumun onciiliik ettigi ve ¢ok ciddi bir sekilde destekledigi Tiirkiye-Afrika ilis-
kileri, 2011 yilinda Somalide yasanan aglik ve kuraklik krizi sonrasinda farkl: bir
egilim gostermistir. Somali konusunu Tiirkiyenin uluslararasi alana tagimasi ve
tilkenin yeniden yapilanmasina onciilitk eden tavri, Tiirkiyenin ekonomik ve sos-
yal etmenler yaninda artik Afrikada siyasi bir aktor olarak 6ne ¢ikma isteginin en

biiyiik belirtisi olarak yorumlanmastir.

ILISKILERIN GENEL CERCEVESI

Tiirkiye-Afrika iligkilerinin genel seyrini belirleyen en 6nemli etkenler arasinda
karsilikls siyasi iligkileri gelistirmek ve bu ¢ercevede yeni elgilikler agmak gelmek-
tedir. 2002 yilina kadar Sahra-Alt1 Afrika’sinda sadece 7 el¢iligi bulunan Tiirkiye,
2014 y1li itibariyle elgilik sayisin1 35%€ ¢ikarmistir. Bu baglamda ayrica 2003 yilinda
“Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” hazirlanmis ve
2005 yili ise Tiirkiyede “Afrika Yili” ilan edilmistir. Her yil karsilikli olarak ziyaret

say1sinin artmasi ise hem tanigikligi artirmak hem de isbirligi imkéanlarini yerinde
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degerlendirmek i¢in firsatlar dogurmustur. Tiirkiyenin kitaya yonelik izledigi bir
diger politika ise kitadaki uluslararasi orgiitlerle olan iligkilerini gelistirmesidir. Af-
rika Birligi ve diger bolgesel orgiitlerle siyasi danigma mekanizmasini gelistirmek
hem kitadaki gelismelere yonelik olarak kitasal yaklasimini daha yakindan gérme
hem de muhtemel isbirligi imkéanlar1 i¢in 6nem tagimaktadir.

Bu gelisen siyasi iligkilere paralel olarak Tiirkiye'nin Afrika ile olan ticareti
2002 yilinda yaklagik 3 milyar dolar iken 2013 y1l1 sonunda bu rakam 19 milyar
dolarin tizerine ¢ikmustir. Ozellikle is diinyasindan kuruluglarin her yil diizen-
ledigi ticareti artirmaya yonelik toplantilari, hem sivil toplumun bu iliskilerdeki
katkisini géstermekte hem de sivil toplum Orgiitlerinin Afrika konusunda birgok
acidan devletin 6niinde gittigine isaret etmektedir.

Tiirkiye-Afrika iligkilerinin gercevesini belirleyen ve n en ¢ok 6ne ¢ikan 6ge
olarak da kabul edilen bir diger boyut ise insani ve kalkinma yardimi meselesidir.
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanhig1 (TIKA), bugiine kadar birgok Afrika
tilkesinde proje gerceklestirmis ve agtig1 iilke ve bolgesel ofisleriyle buna devam
etmektedir. IHH, Yardimeli, Cansuyu gibi onlarca yardim kurulusu, bir¢ok alanda
yaptig1 katkilarla insani yardim konusunda 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica 2000 yilindan
bu yana Afrika tilkelerinden 2500’0 askin 6grenciye yiiksekogrenim bursu tahsis
edilmis olup, bu siirecin 2012 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle daha kontrollii ve
saglikli bir sekilde stirdiiriilmesi amag¢lanmaktadir. Ulasim agisindan ise Tiirk Hava
Yollari, Afrika Kitasr'nda 20'den fazla noktaya dogrudan ugus gerceklestirmektedir.

Son yillarda Tiirkiye-Afrika iliskilerinde en 6ne gikan 6gelerden birisi de din
olmustur. Diyanet’in 2006 yilinda birincisine, 2011 yilinda ise ikincisine ev sahip-
ligi yaptig1 Afrika Dini Liderler Toplantisi, bunun sadece kurumsal isbirligi aya-
gini teskil etmesine ragmen, hem sivil toplum kuruluglarinin Afrika’ya artan ilgisi
hem de halkin yardim etme isteginin altinda yatan en temel sebep ortak dini de-
gerlerdir. Ayni sekilde Miisliimanlarin yogun yasadigi yerlerde Tiirkiye'nin kolay-

ca kabul gérmesinde din 6gesinin etkisini gormezden gelmek miimkiin degildir.

SORUN ALANLARI

Tiirkiye'nin kitaya yonelik iliskilerinde ¢ok ciddi bir sorundan bahsetmek miimkiin
degildir. Bu agidan bakinca hem kitada Tiirkiye son derece pozitif karsilanmakta
hem de destek gormektedir. Fakat sorun alanlarindan ziyade belki birkag eksiklik-
ten soz edilebilir. Bunlardan en énemlisi Tiirkiye'nin kitada artan etkisini nasil olup
da bolgesel ve kiiresel 6lgekte anlamli hale getirebilecegi meselesidir. 2011 yilina
kadar Giiney Afrika gibi Afrikada kilit iilkeler diyebilecegimiz bazi iilkeler, Tiirki-
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ye'nin kitaya ilgisinin ekonomik merkezli bir macera olduguna yénelik kaniya sa-
hiplerdi. Iste bu yiizden, “Tiirkiye’nin uzun vadeli katkilarindan ziyade kisa siiredeki
varligindan biz ne kazanabiliriz” fikri yaygindi. 2011 yilinda Tirkiye'nin Somali’ye
yonelik cesur politikasi, Afrikada gerek kilit devletler goziinde gerek ise bolgesel
kurumlar diizeyinde algisinin degismesine yol agmistir. Ozellikle 2011 yilinda hem
Basbakan Erdogan’in hem de Disisleri Bakani1 Davutoglunun Giiney Afrika ziyaret-
leri bu degisen alginin perginlesmesine ciddi katki saglamistir. Buna, pekistirilerek
devam edilmesi ve Tiirkiye'nin aynen Fransa, ingiltere ve Amerika gibi mesruiyeti
sorgulanmayan bir aktor olarak kitada varligini kabul ettirmesi 6nem arz etmekte-
dir. Oniimiizdeki yillar bunun igin test niteliginde olacaktir.

resel boyutta alan agmasi bir diger konudur. G-20 {iyesi olan Afrika iilkeleriyle
gliclii ortak yaklasim zemini yakalamak ve bu ¢ercevede kiiresel sistem diizeyinde
isbirligi imkanlarini elde etmek hem Tiirkiye'nin kitadaki etki ve varlig: tizerinde
carpan etkisi yapacak hem de yukarida belirtilen Tiirkiye'nin kitadaki varlik ve
mesruiyetini tartigmasiz olarak percinleyecektir.

Tiirkiye'nin Afrika agiliminin baglangicindan beri vurgulanan ve héla en az
mesafe alinmis bir konu ise Tiirkiyede Afrika konusunda uzman insan sayisi ek-
sikligidir. Cesitli kurumlarda Afrika Arastirma Merkezleri agilmasina ragmen, bu
kurumlar hem donanim agisindan oldukgea eksik hem de son derece oryantalist bir
yaklasimla halihazirda Batrda kita {izerine var olan literatiirii ballandirarak bize
sunmaktadirlar. Batrda bile terk edilmeye baglanan yaklagimlarin bize yeniymis
gibi sunulmasi, Tiirkiye'nin kitada artan varligiyla bile paralel degildir. Bu agidan
Tirkiye'nin acilen Afrika kitasina devlet kanaliyla yiiksek lisans ve doktora i¢in
ogrenci gondermesi ve kitadaki gelismeleri yerinde takip ederek anlamlandirmasi
elzemdir. Ayrica Tiirkiyede cesitli tiniversitelerde Afrika Arastirma Merkezi ku-
rularak, Afrikanin 6nde gelen akademisyenlerinin davet edilmesi, kitadaki hatir1

say1lir entelektiiellerin bizi yakindan tanimasina dogrudan katkida bulunacaktir.

COZUM ONERILERI

[k olarak, Tiirkiye artik Afrika kitasinda bir siyasi aktdr olma istegini, yani kitadaki
sorunlarin ¢oziimiine dogrudan katki yapma iradesinde oldugunu, daha net konus-
mali ve bunu agikea ifade etmelidir. Ozellikle Somali konusunun diinyada giindeme
gelmesi sonrasinda bu konuda Batida ciddi bir kafa karisiklig: vardir. “Tiirkiye ne
yapmaya calistyor?” tiirii sorular artik bir rutin olmustur. Siyasi aktor olmak demek

her konuda bizim bir ¢6ziimiimiiz var demekten ziyade, bizim de o konuda séyle-
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yecek soziimiiz var anlaminda alinip, bu ¢ergevede Tiirkiyenin de artik kitadaki so-
runlara yonelik soylem tiretmede varligini hissettirmesi gerekmektedir. Tiirkiyenin
bunu tek bagina yapamayacagi yerlerde muhtemel isbirlikleri 6nem kazanabilir. Af-
rika kitasindaki aktorlere bakinca, kisa vadede Tiirkiye'nin kitadaki en ciddi ortag:
Rusya olabilir. Rusya hem kitaya geri donmeye ¢alismakta hem de kitaya Soguk
Savas doneminden gelen bir yakinlig1 bulunmaktadir. Birgok alanda varligini 6nce-
sine gore kaybetmesine ragmen Rusyanin bilgi birikimi ve tecriibesi, Tiirkiyenin ise
yeni aktivizmi ve artan mesruiyeti bu sekilde bir isbirligini anlamli kilabilir. Kitada-
ki diger aktorlerden Fransa, Ingiltere, Amerika ve Italya gibi geleneksel iilkeler artik
hem yorgunluk hissetmekte hem de sadece eski somiirgelerine yonelmektedirler.
Kitadaki yeni aktérlerden Cin, Hindistan ve Brezilya ise daha ¢ok ticari oportiinizm
denilen bir yaklasimla hareket etmekte ve kalici siyasi katki yapma konusunda héla
cekinmektedirler. Tlirkiye'nin konumu her ikisinin arasinda bir yerde bulunmakta-
dir ve bu agidan iki farkl: ii¢ noktalarin kesisme noktast olabilir.

Ikinci bir nokta, Tiirkiye hala kitaya yonelik politikalarinda bolgesel dengele-
ri anlamaktan uzak ya da gérmezden geliyor havasi vermektedir. Ornegin; Somali
meselesini ne Somali i¢inde kurulacak yeni bir siyasi denge tek bagina ¢6zebilecek-
tir ne de devletlerin yeniden yapilanma konusundaki yardimlar1 oyun degistirici
olacaktir. Somali'nin istikrara kavusmasi Afrika Boynuzundaki bolgesel dengele-
rin yeniden yapilandirilmasindan ge¢mektedir. Bu ¢ergevede Nil Sorunu, Kenya'ya
Batinin agik destegi ve Sudan’in béliinmesinin yankilar1 aslinda Somali Sorunu’nu
dogrudan etkilemektedir. Bu agidan, Tiirkiye'nin bir soruna yaklasirken bolgesel
denge kurulmasinin 6niinii de agabilecek adimlara diger yaptiklarina paralel olarak
oncelik vermesi, hem Tiirkiye'nin kitadaki etkisini artiracak hem de yaptiklarinin
kalic1 barisa hizmet etmesinin 6niinii agacaktir. Bu tiir daha genis kapsamli bir yak-
lasim gelistirilmesi ve bu ¢ergevede politika eksikliginin kapatilmas: gerekmektedir.

Uglincii bir nokta olarak din 6gesi iizerinde ciddiyetle durulmalidir. Her ne
kadar Tiirkiye din 6gesinin dis politikada bir etken oldugunu resmi olarak kabul
etmese de, artik din Tiirk dis politikasinin ana 6gelerinden birisidir ve biiyiik ih-
timalle bu sekilde kalmaya devam edecektir. Tiirkiye Afrika’ya yonelik politikasin-
da dini boyutu sadece zimmi olarak 6ne ¢ikarmaktadir. Halbuki hem uluslararas:
toplum hem de kitadaki gelismeler Tiirkiye'nin din 6gesini Afrikada daha etkin bir
sekilde kullanmasina imkén saglamaktadir. Ozellikle Bat1 Afrikadaki sorunlarin ¢6-
ziimiinde bu ciddi bir agilim saglayabilir. Ornegin; Nijer ve ¢evresinde yogun olarak
bulunan Sufi dergahlari her yil genis katiliml toplantilar diizenlemektedir. Bu top-

lantilardan birisine iilkeye yapilan bir ziyaret ¢ercevesinde yapilacak kisa bir katilim,

122



SONUGC: TURKIYE'NIN AFRIKA VE SOMALI POLITIKASININ GELECEGI

biitiin Bat1 Afrikadaki dini gruplar i¢in son derece anlamli olacaktir. Bu kiigiik jestin
siyasi ¢iktist ise her ne kadar Fransa’y1 kizdiracak olsa da, Mali dahil bircok Bat1 Af-
rika tilkesinde yasanan sorunlara Tiirkiye'nin dogrudan bir aktor olarak girmesinin
oniinii agacaktir. Bat1 Afrikada gogu Miisliiman olan halk belki bu sekilde yapilacak
kiigiik jestler sonucu yoniinii Fransa yerine Tiirkiye'ye de gevirebilirler. Ki bu sekilde
bir talep ve ilginin varlig1 bolgeye gidenler tarafindan gozlemlenmektedir.

Dordiincii nokta, Afrikanin beklentileri ve Turkiye'nin politikalar: arasinda-
ki esglidiimiin devamliligidir. Afrikalilarin Tiirkiyeden beklentileri, stirdiiriilebilir
bir kalkinmay1 gergeklestirecek tecriibesini paylasmasi, sahip oldugu teknolojiyi
paylagmasi ve kendilerine rehberlik etmesidir. Afrikalilar Tiirkiyede teknolojinin,
Afrikada ise kaynak ve insan giiciiniin bulundugunu belirterek, Tiirkiye ile iligkile-
rinin esitlik temelinde karsilikli giiven ve sayg1 anlayisi ile gelismesinden memnu-
niyet duymaktadirlar. Birgok iilke Afrikadaki el¢iliklerini kapatirken, Tiirkiye'nin
cesitli Afrika iilkelerinde el¢ilik agmasini ise takdirle karsilamaktadirlar. Bu ¢er-
geveden bakilinca, ekonomik olarak Afrika kitasi sahip oldugu ¢ok zengin yeralt1
kaynaklarina ve biitiin diinyay1 besleyebilecek verimli tarim arazilerine sahiptir.
Afrika'nin ihtiyaci olan ekonomik yardimlar degil, kaynaklarin uygun sekilde yo-
netilmesidir. Tirkiye'nin bu kaynaklarin kullanim ve idaresi konusunda Afrikalila-
rin yararina olacak sekilde yardimci olmaya ¢aligmasi gok faydali olacaktir.

Her ne kadar bu konuda hassas davranilmasina galisiliyorsa da hatirlatmak
babindan, Tiirkiye'nin Afrika-yardim, Afrika-yoksulluk, Afrika- fakirlik kavram-
larini yan yana kullanmaktan, Afrikanin fakirligini dile getirmekten kaginmasi
daha dogru olacaktir. Inga edilmis bu yoksul Afrika resminin ortadan kalkmasini
saglamak Afrikalilarin 6zgiivenlerini kazanmalarini saglayacaktir. Bunlarin yeri-
ne Afrika-kalkinma, Afrika-gelisme kavramlarinin daha sik kullanilmasi, Afri-
ka'nin kiiltiirel ve ekonomik zenginliklerinin tanitilmasi i¢in gayret sarf edilmesi
Afrika ile ilgili kavramsal ¢ercevede degisiklik meydana getirecektir. Buna ek ola-
rak, kalkinma programlarinin bolgesel kaynaklarin kullanildig: iiretime dayali ve
stirdiiriilebilir olmasi 6nem tasimakta ve egitim calismalar1 yapilirken, tilkelerde-
ki kiiltiir, dil, din, mezhep hassasiyetlerinin ve etnik hassasiyetlerin géz oniinde
bulundurulmas: daha saglikli olacaktir.

Tirkiye, Afrika politikalarini sekillendirirken biitiin bu unsurlar1 dikkate
alan bir perspektifle caligmalar yaptig1 zaman daha saglikli neticeler elde edile-
cektir. Catigma ve diyalog teorilerine dayanan degil, tarihte tecriibe edilmis iliski-
lere dayanan bir perspektif benimsenmesi hayat: 6nem tagimaktadir. Dayanisma,

tarihi bilgi, birikim ve tecriibeleri paylasma {izerine inga edilmis bir Afrika pers-
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pektifine sahip olunmalidir. S6miirgeciligin eski ve yeni biitiin formlariyla Afrika
Kitasrna yeniden doniigiiniin planlarinin yapildigi ve yeni sémiirgeci giiglerin or-
taya ¢iktig1 bir zamanda, Tiirkiye'nin igbirligi ve dayanigma merkezli Afrika agili-

mi tarihi bir deger ifade etmektedir.

ONGORULER

Tiirkiye i¢ siyasetinde ¢ok ciddi bir siyasi degisiklik ya da ciddi bir ekonomik kriz
olmadig siirece Tiirkiye-Afrika iliskilerinin éniimiizdeki yillarda ayni hizla de-
vam etmesi beklenilmelidir. Ozellikle yogun sivil toplum katilimindan dolay1 ar-
tik iligkilerin kalic1 olma yolunda hizla ilerledigini vurgulamak gerekir.

Afrikanin 6niimiizdeki donemde diinya siyasetinde artan 6nemini koruma-
s1 kuvvetle muhtemel, fakat 6zelikle Cin'in farkli bir politika ile Afrikada kali-
c1 altyapr hizmetleri kurmasi ve kisa siire i¢cinde yaptiklarinin yillardir Bati'nin
yaptiklarindan bile daha gozle goriiniir hale gelmesi, kitadaki genel egilimin Bat1
yerine Cin tarafina kayma ihtimalini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu agidan hem kalkinma
yardimlar: konsepti hem de kitanin kalkinmasina yonelik olarak atilmasi gere-
ken adimlarin neler olacagi meselesi, ontimiizdeki yillarda entelektiiel ve siyasi
gevrelerce en ciddi tartisma konusu olmaya adaydir. Tiirkiye'nin bu tiir séylem
ve tartigmalara kendi tecriibelerinden yola ¢ikarak katkida bulunmas: ve takip
etmesi hem kitaya yonelik yaklagimlardaki degisimi yakinda izlemesine hem de
yeni politika tiretimine ciddi katkida bulunacaktir.

Kitaya artarak devam eden kiiresel ilgi her ne kadar bugiine degin ciddi (ve
a¢ik) bir rekabetle sonuglanmasa da, orta vadede bu yone egilmesi kuvvetle muh-
temeldir. Kitadaki geleneksel aktorler eski konumlarini korumaya calisirken kita-
daki yeni aktorler bir nevi gii¢ temerkiizii yapmaktadirlar. Kitada halen giivenlik
ve siyaset konular1 geleneksel aktorlerin tekelindeyken, 6zellikle ekonomik konu-
lar yeni aktorlerin en 6ne ¢itkan boyutudur. Ayni sekilde geleneksel aktorlerin ki-
tada mesruiyeti yerel aktorler tarafindan yer yer sorgulanirken, kita yeni aktorlere
daha fazla tevecciih gosterir havasi vermektedir. Tiirkiyenin konumu ve etkisi,
glivenlik meselesi ve siyasi agidan ne geleneksek aktorler kadar giiclii ne de yeni
aktorlerin ekonomik giiciiyle rekabet edecek diizeydedir. Ama Tiirkiye'nin ortak
dini degerler, adil yaklasim ve karsiliklilik esash yaklasimi onu farkl bir katego-
riye koymaktadir. Bu agidan, Tiirkiyenin diger aktorlerin konumunu yakindan
takip etmesi ve gerektigi zaman ¢esitli konularda bazi aktorlerle beraber hareket
etmesi, Tiirkiye'nin kitadaki etkisini uzun vadede artirabilir.

Tirkiyenin Somali politikasinin genel Afrika politikasindan ayr: diistiniil-

memesi ve atilan adimlarda bu genel ¢ercevenin gézden kagirilmamasi gerekmek-
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tedir. Tiirkiye'nin bagarili bir sekilde takip ettigi Somali politikas: sonras1 hem
Somali uzun yillar sonra tekrardan uluslararasi toplumun giindemine girdi hem
de Somalililer uzun yillardan beri ilk defa kendilerini kendi kaderlerini belirleme
konusunda bir ‘aktor’ olarak hissetti. Ankaranin yaptig1 calismalar bir¢ok agidan
yillardir Somalide olugsmus olan ‘catisma ya da kriz ekonomisini’ yikmaya calis-
sa da, bu konuda héla atilacak adimlarin oldugunun farkina varmak gerekir. Bir
yerde catisma ekonomisinin yikilmasi ancak ve ancak o bélgede siirdiiriilebilir
normal bir ekonomik hayatin kurulmasiyla olabilir. Mogadisu merkezli bakilirsa,
heniiz bu tiir bir yapilanmadan bahsetmek zor goriinmektedir. Fakat bu tiir bir
ekonomi; giivenlik sorununun Mogadisu’ya gore daha az oldugu Somaliland bol-
gesinde varligini siirdiirmekte ve hatta gelismektedir.

Tiirkiye'nin Somali politikasinda kullandig1 en biiyiik ve temel séylem en
net ifadeyle ‘iyi niyet ve insani yardim’ olarak o6zetlenebilir. Artik Giglincii yilim
tamamladigimiz Somali politikasini bu tiir bir duygusal yaklasimdan ¢ikarip, bu
soylemi rasyonellestirme vakti gelmistir. Bu yeni sdylem ancak ve ancak son yil-
larda Disisleri Bakani Ahmet Davutoglunun dillendirdigi ‘entegre’ Dogu Afrika
politikasinin altinin entelektiiel, lojistik ve ekonomik altyapr ile desteklenmesiyle
miimkiindiir. Davutoglu’na gore entegre politikanin 6zii, Dogu Afrikadaki sorun-
lar1 birbirinden ayr1 sorunlar olarak gérmek yerine hepsini baglantili ve birbiriyle
yakindan ilintili bir sekilde degerlendirerek sorun merkezli degil bolge merkezli
bir politika tiretmektir. Resmi séyleme bakilinca, bu entegre politikanin en temel
dinamiginin Dogu Afrikadaki biitiin {ilkelerde biiytikelgiliklerin agilmas: en temel
politika olarak zikredilmektedir. Bu ¢ok ciddi bir adim olmakla beraber, bolgeyle
alakali ¢alismalarin icinde bulunan bir¢ok biirokrat ve uzman déhil Tiirkiye'nin
genis kesimlerinde bu ‘entegre’ politikanin aslinda ne oldugu konusunda ciddi bir
alg1 ve bilgi eksikligi vardir. Bu durum Tiirkiyedeki bircok siyasi yetkili i¢in de
gegcerlidir. Tiirkiyenin 6ntimiizdeki siiregte kisa vadede yapmasi gereken en temel
islerden biri, ‘Somali’ye nasil bakilmali?” sorusuna kapsamli ve anlagilabilir bir se-
kilde cevap verilmesidir. Bu tiir bir kapsamli yaklasim eksikligi ‘Somali yorgunlu-
gu’ denilebilecek bir durumun ortaya ¢ikmamasinin da en garanti yolu olacaktir.

Tiirkiye kisa ve hatta orta vadede Somalide iki temel sorunla kars: karsiyadir.
Bunlardan biri, kisitlayic1 bir faktor olarak giivenlik meselesidir. Bu durum hem
Somali hiikiimetinin ve devlet yapisinin dogasindan hem de El-$ebabin Tiirkiye'yi
acik bir sekilde tehdit etmesinden ileri gelmektedir. Somali devlet teskilatinda 6zel-
likle ¢ift ajan denilebilecek hem devlete hem de El-§ebab’a ¢alisan bazi insanlarin
oldugu o6zellikle baz1 Somalili gazeteciler tarafindan vurgulanmaktadir. Bu durum

disaridan bakinca birbiriyle savas halindeymis gibi goziiken El-Sebab ile devlet ara-
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sindaki iligkinin ¢ok keskin olmadigini, aksine ciddi geciskenlikler olduguna isaret
etmektedir. Benzer sekilde Somali ordusu icinde El-Sebaba silah ve mithimmat
destegi veren bazi gruplarin oldugundan da bahsedilmektedir. Tiirkiyenin, Somali
devletinin giiglendirilmesi i¢in yaptig1 her calismanin ve ¢abanin yalnizca belirli
kesimlerin rahat etmesine neden olmasi durumunda, rahatlikla Tiirkiye aleyhi-
ne kullanilabilecegini vurgulamak gerekir. El-Sebabin agik bir sekilde Tiirkiye'yi
tehdit etmesi ise ozellikle takip edilen politikalar sonrasi1 kendi mesruiyetinin en
azindan Somalide bazi kesimler tarafindan sorgulanmaya baslamas: diistintildi-
giinde anlagilabilir bir durumdur. Fakat El-Sebab'in farkli fraksiyonlardan olustugu
ve bazi gruplarin kendi baslarina hareket edebildigi disiintildiigiinde, Tirkiyenin
politikalarindan rahatsiz olan bazi devlet ve kesimlerin El-§ebab igindeki bazi
fraksiyonlar: Tiirkiye'ye kars: kullanabilecegini diistinmek gerekir.

Tirkiye'nin karsilagtigi ikinci temel sorun, Tiirkiye aleyhine yapilan ya-
lan-yanlis bilgi paylagimuidir. Iletigimin sinirli oldugu Somalide iletisim teknolo-
jilerini iyi bir sekilde kullanmak Ankara’nin ana politikalarindan birisi olmalidur.
Ozellikle bu gergevede Tiirkiye'ye yakin bir radyonun kurulmasi ya da kurdurul-
mast ve bunun tizerinden dogru bilgilerin verilmesi ciddi 6nem arz etmektedir.
Yanlis bilgi ve propaganda Tiirkiye'nin Somalideki politikalarindan rahatsiz olan
bazi kesimlerin ilk elden kullanabilecekleri bir durum olup, 6zellikle Tiirkiye ile
ilgili pozitif alginin eskisi kadar olmadig1 ve yer yer Tiirkiye'nin tartigildigr bir
siiregte, aciliyetle tizerine egilmeyi gerektiren bir konudur.

Batili devletler Somali konusunda son derece siyasal bir dil kullanip aslinda
arazide gercek anlamda ¢ok az sey yaparken, Tiirkiye alanda bir¢ok ¢alisma yap-
masina ragmen en az siyasal dil kullanan tilke konumundadir. Tirkiye'nin Somali
politikasinda artik siyasal bir dil kullanmas1 hem bir zorunluluk hem de kendisine
alan agabilmesi i¢in bir firsattir. Bu gergevede siyasal dili yonetecek, bolgeye yo-
nelik entegre politikay1 iceride ve disarida agiklayip uygulayabilecek ve gerektigi
zaman 0zel gorevli bir siyasal figiir olarak devlet adina goriigmeler yapabilecek bir
Somali Ozel Temsilcisinin atanmasi gerekmektedir. Bu tiir bir atama hem Anka-
radaki koordinasyonun ve planlamanin zamaninda ve hizl bir sekilde yapilma-
sina katki saglayacak hem de Tiirkiye'nin Afrika politikasinda Somalinin nereye
oturdugu ve gelecegi konusunda ana séylemi olusturup sekillendirecektir. Eger bu
tiir 6zel yetkili bir kisi yakin vadede atanmazsa, Somali’ye yonelik politikalarin iist
perdeden yonetimi Ankaranin siyasal krizlerinin kurbani olabilir. Belki de baska
bolge ve konularda gerekmeyecek bu tiir bir uygulamanin 6nemi ancak ve ancak
Somali'nin Tiirkiye'nin hem genel dis politikasinda hem de Afrika politikasinda-

ki yerinin ne kadar 6nemli oldugunun farkina varilmasiyla anlagilabilir. Tiirkiye
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ister bilingli olsun isterse farkina varmasin, ilk defa kendisinden uzak bir cograf-
yada devlet ingasi denilebilecek bir siirecin i¢ine girmis bulunmaktadir. Bu devlet
ingas1 politikasi ayrica Tiirkiye'nin Afrika acilimi i¢in ciddi bir test niteligindedir.
Bu politikadaki basari, dogrudan Ankaranin ileride bu tiir politikalara yonelip
yonelmemesini belirleyici bir 6neme sahiptir. Basar1 6zgiiveni getirecekken, her
tiirlii basarisizligin maliyeti beklenenden daha biiytik olacaktir. Basarisizlik duru-
munda 1993 yilinda Amerikanin Somalide askerlerinin 6ldiiriilmesi sonrasinda
yasadig1 psikolojik sendromun Tiirkiyede de yasanmasi hi¢ de goz ard1 edilmeme-
lidir. Devlet ve sivil toplum diizeyinde su ana kadar basarili bir sekilde siirdiiriilen
dis politika aktivizminin Somali iizerinde basarisiz olmasi durumunda, 6niimiiz-
deki donemde Tiirk dis politikas1 agisindan ters etkiler yapabilecektir. Yine ayni
sekilde Tiirkiye'nin Somalideki basar1 ya da basarisizlig Tiirkiyenin genel Afrika
politikasini ve ozellikle de Afrikali devletlerin Tiirkiye’ye bakisini derinden etki-
leyecektir. Afrikalilarin su ana kadar gosterilen basar1 sonrasi gipta ile baktigi bu
politikanin bir sekilde basarisizlikla sonu¢lanmasi, Tiirkiye'ye yonelik biitiin algiy1
degistirebilecegi gibi, Tiirkiye'nin biitiin Afrikadaki politikalar1 bir nevi macera-
cilik goziiyle goriilebilir.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda, Tiirkiyenin Somali politikas1 baska bir
bolge ya da devlete uyguladig: politikadan ¢ok daha fazla ¢arpan etkisine ve dne-
me sahiptir. Tiirkiyedeki siyasiler dahil genis kitlelerin bunun farkina varmasi ve
bu ¢ergevede biitiin boyutlarinin takip edilip siyasal siireci ve dengeleri dnceleyen
ve yardim konusunu asan politikalara agirlik veren bir 6zel temsilcilik biriminin
kurulmas ciddi sekilde tartisilmali ve diistintilmelidir. Yine ayni ¢ercevede Dogu
Afrikadaki biitiin biiyiikelgilikler d4hil diger personelin bu konuda bilinglendiril-
mesi ve daha entegre bir sekilde ¢alismas: gerekmektedir. Cesitli gezi ve ziyaret-
lere akademisyen ve arastirmacilarin déhil edilerek Tiirkiyede Somali konusun-
daki akademik ¢aligmalarinin tesvik edilmesi de bu siireci giiglendiren bir boyut
olacaktir. Bundan sonraki siirecte sorunlarin ¢oztimiinde farkl: stratejiler uygu-
lanabilir. Bunlarin baginda Somali’nin insasi siirecine El-Sebab orgiitiinii katmak
gerekir. El-Sebab su an iilkenin giiney kismina kadar geri ¢ekildiyse de, orgiitiin
héla ¢ok gii¢lii oldugu biliniyor. Bunun disinda 6rgiitiin halk nezdinde mesruiyeti
var. El-Sebab siirece dahil edilerek iilkede mesruiyet krizi asilabilir. Somalinin
gelecegi dis giiclerin talepleri ve ¢ikarlarina gore degil, Somali halkinin isteklerine

gore insa edilmelidir. Siyasi siirece miidahale edilmemelidir.
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Turkiye'nin Afrika agilimi ve yankilar Tuirk dis politikasi agisindan son dere-
ce 6nemli olmakla beraber, 2011'in Agustos ayindan bu yana derinleserek
artan Turkiye'nin Somali politikasi gerek muhtemel sonuglari gerekse 6ne-
mi itibariyle titizlikle incelenmesi gereken bir konudur. Ankara'nin Somali
politikasi artik Afrika politikasi i¢in bir test niteligine burtinmustir. Bu test,
hem sonuglari ve yankilari itibariyle Tlrkiye'nin muhtemel Afrika politika-
sinl ontimuizdeki strecte sekillendirecek hem de Afrika devletleri ve diger
Ulkelerin Tirkiye'ye yonelik bakis agisini sekillendirecektir.

Turkiye'nin Somali politikasi bircok agidan Turkiye icin bir tir ilkleri barin-

dirmaktadir. ilk defa bilmedigi bir cografyada devlet insasi denilebilecek
sekilde bir politika uygulamaya baslayan Tirkiye'nin Somali politikasi,
hem Ankara'daki kurumsal yapilar arasinda hem de devlet kuruluslari ile
sivil toplum arasinda yeni iliski tirleri gelistirmesi dolayisiyla dis politika
yapiminda yenilikler getirmistir. Artik bir nevi Turkiye'nin bir i¢ sorunu
haline gelmis olan Somali sorunu nadir bir sekilde muhalefetten iktidara
butlin siyasal partilerin destek vermesi sonucu genis bir konsensustin ol-
dudu az sayidaki dis politika konularindandir.

Bu cercevede bu kitap, su ana kadar konu ile ilgili Gretilen genel literattir
ve tartismalari degerlendirmesi yaninda, hem alanda yapilan miilakatlar-
dan hem de konu ilgi gesitli kurumlarin katildigi calistay sonuglarindan
beslenmistir. Elinizdeki bu ¢alisma, Tirkiye'nin kurum ve kuruluslarinin
Somali'deki faaliyetlerine yonelik bir bakis agisi vermeyi amaclasa da, asil
amaci “Somali'ye nasil bakilmali?” sorusuna boélgesel ve kiresel dlcekten
bir analiz sunmaktir. Turkiye'nin Somali tecriibesini degerlendiren bir tir
paradigmatik bakisa sahip yol gosterici calismalarin artik bir zorunluluk ol-
dugu gergegini goz 6niline alan bu ¢alisma, bu konuda 6ncii ve miitevazi
bir katki saglamak amacindadir.
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