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OZET

Bugiinkii Misir'in en temel sorunu i¢ politikada yasanan hizli gelismeler ve istik-
rarsizliklar olarak degerlendirilse de, Arap diinyasinda ve Misir'da yasanan devrim
dis politika baglaminda yeni ufuklar ve sorunlar ortaya cikardig: gibi, bolge ve
otesi icin de yeni imkénlar sunmustur. Misir dis politikasinin tarihten beri karsi-
lastig1 en temel sorun, birgok kiiltiirel havzanin kesisme noktasindaki bir tilkenin
dis politikasinin, bu zenginligi tutarli bir sekilde yansitip yansitamadig1 sorunu
oldu. Eger tgli kimlik yapisini olusturan Arap, Afrikali ve Akdeniz kimligini
tutarli ve koordineli bir sekilde dis politikasina yansitamaz ve bu ¢ergevede bir
politika belirleyemezse, Misir dis politikast kisa dénemli bagarili olsa bile uzun
vadeli sonuglart itibariyla basarisiz olmaya mahkum goziikmektedir. Sadece mo-
dern dénem olan Nastr, Sedat ve Miibarek dénemleri incelendiginde dahi, bunu
gérmek mimkiindiir. Arap Bahariyla birlikte baglayan siire¢ bu anlamda tarihi
bir firsatt barindirmaktadir. Hem sosyal dinamiklerin — ve dolayisiyla kimlikle-
rin — yeniden yapilandirildigi hem de Ortadogu'da yasanan sistemik doniisiime
Misir'in saglikli katkisina ihtiyag duyuldugu bir dénemde, Misir dis politikasini
tilkenin kiiltiirel havzastyla birlikte diisiinmek bir zorunluluktur. Bu tiir bir ye-
niden yapilanma Misir’in entellektiiel ve siyasal liderliginin de dniinii agacakur.
Bu analiz Misir dis politikasini ge¢misten giiniimiize bu ¢ergevede bir degerlen-

dirmesini yapmaktadir.

Misir dis
politikasinin
tarihten beri
karsilastigi en
temel sorun,
bircok kiiltiirel
havzanin kesisme
noktasindaki

bir lilkenin dis
politikasin, bu
zenginligi tutarh
bir sekilde yansitip
yansitamadigi
sorunu oldu.
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ANALIZ

GiRisS

Birgok kiiltiir havzasinin kesistigi bolgelerde ya da
kiy1 bolgelerinde bulunan devletler icin dis poli-
tikanin ana sorunlarin birisi her zaman igin farkli
kiiltiirel, tarihi ve tecriibe birikimini dis politika-
da tutarli bir gekilde kullanabilme sorunudur. Bu
firsat, eger iyi kullanilamazsa, zarar verme potan-
siyeline sahip bir isleve de sahiptir. Birbirini des-
tekleyen ve ciddi bir bilesim saglama potansiyeline
sahip olan farkli 6geler etkili bir bicimde deger-
lendirilmezse sozkonusu tilkeler gesitli dis politika
maceralarina siiriikleyebildigi gibi sik sik kritik
tercihler yapmak zorunda kalabilir. Bu tiir tilke-
lerin karsilasug bir baska sorun ise bazi dgeleri
digerlerine 6nceleyen dis politika tercihlerinin, i¢
politikada net ayrim alanlari yaratmasi ve siyasette
kutuplagma olasiliginin muhtemel olmasidir.

Bu genel 6zellikler dikkate alindiginda, bu
tilkelerin ana sorununun, dis ve i¢ politika tercih-
lerinde siyasi alanin stratejik sorunlari ¢dzememis
olmast ve biitiin iktidar ya da gii¢ miicadelesinin
taktiksel bir alanda yiiriitiilmesi oldugu goriliir.
Eger bu sorunu yasayan iilke goreceli olarak orta-
olcekte giiclii bir devlet ise bu durum ekstra bir
sorun ortaya ¢tkarabilir ve iilkeyi disaridan mii-
dahaleye agik birakabilir. Ulkenin birikiminin,

kimliginin ve tercihlerinin tutarli bir dis politi-

kaya déniismesi sorununa uluslararasi faktérlerin
de dahil olmasiyla, bu tiir tilkelerde dis politika
yapimi daha da zorlagmakta ve siyasiler kisisel
ya da siyasi hayatlarini zora sokabilecek tercihler
yapmak zorunda kalmakrtadir.

Diinyada bu tiir krizleri yasayan Tiirkiye ya
da Ispanya gibi birgok iilke bulunmaktadir. Orta-
dogu olgegine bakildiginda ise akla gelen ilk tilke,
Misirdir. Mehmet Ali Pasa doneminden beri bu
sorunla yiizlesen Misir dis politikasi, bu sorunun
koklii ¢oziimiine yonelik olarak bir ¢aba igene
gir(e)memis ve farkli devlet bagkanlari dénemin-
de farkli dsis politika tercihleri yapmustir. Bu analiz
en temelde Misir dis politikasinin ana sorununu
tanimlamay1 ve sonrasinda Filistin meselesi tize-
rinden bu konuyu belirli bir ¢erceveye oturtmay1
hedeflemektedir. Devrimden sonra yakalanan tari-
hi firsat1 3 Temmuz darbesiyle yok eden Misirdaki
fulul yapilanmasi biiyiik ihtimalle Mursi déne-
minde yapilmaya calisilan dis politikayr yeniden
sekillendirme ¢abalarinin farkinda bile degildi.

UC FIRSAT, UC SORUN

Giiniimiiz Misir dis politikasinin  istikametini
daha iyi bir baglamda okuyabilmek i¢in gelis-
melerin arka planini ve Hiisnti Miibarek’in ar-
dinda birakugt mirasi incelemek kaginilmazdir.
Modern Misir tarihinde Kahire’'nin bélgesin-
deki gelismeleri derinden etkilemek adina do-
nemsel olarak yakaladig ti¢ tarihi firsattan bah-
setmek miimkiindiir. Bu donemlerin ilki 1950
ve 1960’lardir; ikinci dénem ise Iran devrimi
sonrasidir. Misir yonetimi ilk donemi kendi le-
hine degerlendirebilmisken 1980’lerdeki soz ko-
nusu ikinci donemi degerlendirmekte basarisiz
olmustur. Simdilerde ise Misir, devrim sonrasi
Arap diinyasinda Arap Bahariyla beraber gelisen
derin sosyal-siyasi degisimlerle birlikte Gigtincii
déneme girmistir. Her donemde oldugu gibi bu
dénem i¢inde Misirdan beklentiler ¢ok yiiksek-
tir ve bu firsatin Mistr icin nasil sonuglanacagini

ancak zaman gosterecektir.
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[lk doneme genel bir bakis Kahire'nin 1950
ve 1960’larda bélgenin yonlendirici tilkesi oldu-
gunu gosterecektir. Bunun birgok gerekgesi var-
dir. Bunlardan en 6nemlisi, kilit konular tizerin-
deki entelektiiel, soylemsel ve siyasi hakimiyetin
Musirli yoneticilerde bulunmasidir. Bu dénemde
Misir pan-Arabizm’i savunmus ve Suriye ile Bir-
lesik Arap Cumbhuriyeti altinda 1958-1961 arasi
kisa omiirli bir birlesme yasamistir. Ayni do-
nemde, Misir inisiyatifli ve merkezli olan Arap
Ligi’ni de, Ortadogu meselelerinin tarugildig: bir
platform olarak, aktif bir sekilde kullanmuigtir.
Kahire bu donemde dispolitika yapicilarinin ve
bolgesel liderlerin danigma ve siyaset olusturma
toplantlarinin merkezi haline gelmistir. Misir
baskani Cemal Abdiil Nasir bélgenin kamuoyu
ve hitkiimetler nezdinde Arap diinyasinin tabii
lideri olarak kabul edilmistir. Nasir’'in ve Misir'in
bu konumu Israil’e karst 1967 savasini kaybet-
mesi sonrast yavas yavas degismeye baslamis ve
bu siireg 1970’lerin ortalarinda — Nasirdan sonra
baskan olan — Enver Sedat’in Israil ziyaretiyle ve
ardindan 1979'de baris anlagmasini imzalamasty-
la sona ermistir.

Ancak, Misir'in, bolgesel dinamik ve denge-
ler agisindan  ayni firsat, 1980’le birlikte yeni-
den yakaladigi goriliir. Ortadoguda 1979'daki
devrimden sonra Iran’in bdlge politikalarini be-
lirli dl¢tide terk etmesiyle olusan gii¢ boslugunu
Misi‘'in doldurmasi miimkiindii. Bolgenin iki
ana giicli olan Iran ile Irak’'in 1980°den 1988’¢
kadar sekiz yil birbirleriyle savasmalari da, ortaya
cikan gii¢ boslugunu derinlestirdi. Ciinkii Irak,
Arap 4leminin lideri olma amaci gilitmesiyle,
bolgede Misir'in ana rakibi konumundaydi. Bu
agidan, 1980’lerde bolge dinamiklerinin Misir
lehine degistigi ve Ortadoguda Kahire kargisinda
etkili bir rakibin kalmadig goriiliir.

Ote yandan Israil ile vardigi baris anlasma-
sindan sonra Ortadogu'nun siyasi sisteminden
dislanan Misir’'in, Iran devrimi sonrasinda hem
Arap hemde daha genel anlamda Ortadogu siyasi
sistemine yeniden dahil olmasi da gerceklesmisti.

Bunun bir gostergesi olarak Misir, 1984’te eski
adiyla Islam Konferansi Orgiitii olan Islam Igbir-
ligi Teskilatr'na (IIT) yeniden kabul edildi.'

1990’larda kiiresel ve bolgesel denge ve di-
namikler de Kahire lehine degisti: Irak’in Ku-
veyt'i isgal etmesi ABD onciiliigiindeki miidaha-
leyi beraberinde getirdi. Miidahalenin ardindan
Irak’in Arap liderligi iddiasini giidecek giicii kal-
madigindan, Misir'in Ortadogu’daki ana rakibi
olma ihtimali kalmadi. Uluslararas: dlcekte ise,
1989'da Soguk Savag'in bitmesiyle Kahire’nin
bolge politikalarinda etkili rol alabilecegi genis
sahalar agildi. Ornegin 1990’larin basinda Israil
ile Filistin arasinda barigin tesisi i¢in ¢aba har-
cadi. Kisacasi, s6z konusu donemlerde bélgesel
dengeler agisindan Kahire’nin hissedilebilir bir
etkisi olabilirdi, fakat olmadi. Bunun yerine Mi-
si'in bolgedeki etkisi ve giivenilirligi azaldi ve
bircok bélge insani tarafindan basta ABD’nin
olmak tizere Bat'nin “ajan1” olarak gériilmeye
basland1.> Ozetle belirtmek gerekirse bu donem
stiresince Misirlt siyasi ve diplomatlar bolgeye
dair kilit toplantlarin ¢oguna katilmis olsalar
da, olusturabildikleri etki iilkenin cap1, niifus
cogunlugu ve sahip oldugu dogal kaynaklarla
mukayese edildiginde olduk¢a sinirli oldugunu
iddia etmek miimkiindiir.

2011 devrimiyle ise ti¢tincii bir dénem bag-
ladi. Misir tekrar bir cazibe odag: haline gelirken
bolgesel ve kiiresel aktdrler farkli beklentilerle
gozler Kahire'ye cevrildi. Fakat bu yeni siire¢
sorunsuz olmads; aksine Misir dig politikasinin
en biiyiik ve belki de en 6nemli sorunu olan ve
dogrudan kendisinin tarihi mirasi ve kimligi ile
baglantili konulari tekrardan giin yiiziine ¢ikardi.
Dis politika toplumlarin mevcut kilimliklerinin

uzanust olarak degerlendirilirse politikalar ancak

1. Naveed S. Sheikh, 7he New Politics of Islam: Pan-Islamic Foreign
Policy in a World of States, (Routledge, Londra: 2003), s.64. Ayrica
IIT ile alakali olarak bkz., Muhittin Ataman ve Ayse Nur Goksen,
“Sembolizm ve Aktivizm Arasinda Islam Isbirligi Teskilat”, SE7A
Analiz, no. 76 (Ocak 2014).

2. Bkz. Nael Shama, Egyptian Foreign Policy from Mubarek to Mursi:
Against the National Interest, (Routlcdgc, New York: 2014),5.153-198.
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bu kimliklerle ilisikte oldugu miiddetce canli ve
bagarilt olur. Dolayistyla Misir dis politikasinin
her zaman i¢in en temel sorunu Arap, Afrikali
ve Akdeniz {izerinden bauli kimlikleri arasinda
tutarlt bir denge olugturmak olmustur. Belki de
Mehmet Ali Pasa déneminden giiniimiize bu
durum entelektiiel oldugu kadar ayni zamanda
siyasi bir sorun olarak siyasal karar alicilar icin
siirekli olarak devam eden en temel sorundur.
Misir, bu tiglii kimligini tutarli ve birbirini
destekleyici bir bigimde dis politika yapiminda
nasil kullanilacag sorununa farkli dénemlerde
belirli bir kimligi digerlerinden daha fazla hakim
sdylem haline getirerek ¢ozmeye calisti. Bu du-
rum kisa vadeli ¢oziimler sunmus olsa da orta ve
uzun vadede hep Misir’in ulusal ¢ikari agisindan
zararli oldu. Ornegin, Cemal Abdiil Nasir ikti-
dara geldikten sonra bu iiclii denge Arap kim-
ligi ve Arap milliyetciligi soylemi lehine gelisti;
aynt zamanda Misir'in Bagimsizlar Hareketine
olan bagi ve anti-sdmiirgeci sdylemi {izerinden
de Afrikali kimligi tizerinden de baglanu ku-
ruldu. Ancak bu durum dis politika agisindan
Aswan baraji hari¢ tutulursa aslinda somut ve
stirdiiriilebilir birsey tiretmeyen popiilist bir soy-
lemden bagka birsey ortaya koyamadi. Ciinki
bu séylem ne Filistin sorununu ¢ézmede ne de
Masir ig siyaseti i¢in ekonomik ve siyasal kaza-
nim getirmesi anlaminda bagarili oldu. Belki de
bunun bir sonucu olarak, Enver Sedat dénemin-
deki tercihler giderek pan-Arabizm ve Afrikali
baglarini terk etme yoniinde sekillendi; 6zellik-
le Camp David Anlagmasi’'ndan sonra batiyla
iligkileri derinlestirmeye, bauli kimlik 6nplana
ctkarilmaya baglandi. Enver Sedat’in suikastin-
dan sonra iktidara gelen Hiisnii Miibarek de bu
manug sirdiirdii ve dig politikasinda Arap ve
Afrikali boyutlarini biiyiik oranda ihmal etti. Bu
durumu ancak1990’lar basinda Oslo baris siireci
gibi Misir yonetimini tavir almaya zorlayan istis-
nalar bozdu. Dolayisiyla bir ¢ok durumda Misir
kendine 6zgiin dis politika tireten bir aktor ol-

maktan ziyade uluslararast sorunlari takip eden

bir iilke olarak kabul edildi. Bu nedenlerle batt
boyutu MiibareK’in iktidar1 dénemince dis poli-
tikadaki baskin ve yegine unsur oldu.

Devrim sonrasinda bu tek boyutlu dis poli-
tika yaklagiminin daha fazla siirdiiriilebilir olma-
dig1, Misir'in bélge ve otesindeki hayati ¢ikarlar
agisindan da tehlikeli oldugu asikar hale geldi.
Gergekten de Misir'in cografi konumu ve tarihi
dikkate alindiginda bir kimligini digerine tercih
etme litksiintin olmadig1, Misir tarihinin bunun
ne denli yikict oldugunu yeterince gosterdigi go-
ritlmugtiir. Bugiin Misir’in Filistin ve Arap konu-
larindaki nispeten az olan etkisi ancakArap boyu-
tunu ihmal ve boglamastyla agiklanabilir.

Bugiin i¢in birinci temel sorun, Misir’in tiglii
kimligini dis politikasinda uzlastirip yeniden inga
edip edememeyecegi meselesidir. Bu durum he-
niiz bir netlik kazanmasa da en azindan bu konu-
da adim aulmasi gerektiginin farkinda olan ¢aba-
lar, Mursi déneminde vardi. Devrim sonrasinda,
2011’in baglarinda ozellikle Omer Siileyman’in
devre dis1 kalmasiyla Disisleri Bakanligi dis po-
litika yapimi konusunda ge¢miste bu konuda
tistiinliigii olan istihbarat tegkilatlarina karsi alan
kazandi. Bunun bir firsata ¢evrilmesi ¢abalart
da, dis politikanin etkili aktorlerinden olan gegis
déneminde gorev yapan Nabil el-Arabi’nin Di-
sisleri Bakani olarak atanmasi sonrast kendisini
gosterdi. Nabil el-Arabi’nin Afrika acilimlart ve
Etiyopya ile dogrudan ¢aligmasi, Nil havzasinda-
ki sorunlu durumun dogrudan sonuglar: olsalar
da, ticlii kimligin yeniden insasinin bir gostergesi
olarak gormek gerekir. El-Arabi’nin El Fetih ve
Hamast uzlagtirmaya yonelik ugraglars; Iran ile
diplomatik iliskiler kurmaya yonelik niyeti; basta
Suudi Arabistan olmak {izere Korfez tilkeleriyle
yapug gortismeler Misir dis politikasinda Arap
ve Ortadogu boyutlarini normallestirme gabalar:
olarak okunmalidir. Ayni dénemde el-Arabi ay-
rica Iran’a yakinlagsma siireci baglatarak Misir'in
geleneksel yaklasiminin 6tesine gitmis, Gazze si-
nirint kisitli da olsa agmistir. El-Arabi’nin Disis-
leri Bakanligi koltugunu Arap Ligi Genel Sekre-
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teri olmak i¢in birakmastyla, Misir dis politikast,
hem bélgedeki acilimlarini hem de vizyon sahibi
bir simasini kaybetmistir.?

Halefi olan ve 3 Temmuz askeri darbesine
kadar Mursi dénemi dahil bakanlik yapan Mu-
hammed Kamal Amra dis politikada herhangi
bir kilit rol atfedilmezken, Mursi’nin cumhur-
baskan: secildigi ilk demokratik se¢imlerden
once iilkeyi yoneten askeri yonetimden de her-
hangi bir vizyoner yaklasim gelmemistir. Ancak
Muhammed Mursi iktidara secildikten sonra dis
politika tekrar devlet giindeminde 6nemli bir ko-
numa sahip olmustur.

Mursi dis politikayr kendi bagina yiiriit-
mekten ziyade bu konudaki kararlar: geldigi si-
yasi hareketin partisi olan Ozgiirliik ve Adalet
Partisi (OAP) ile istisare iginde yiiriitmiistiir.
Bu ozellikle Essam el-Haddad’in Dis Politika ve
Uluslararasi Isbirligi'nden sorumlu Cumhurbas-
kani Yardimcist olarak atanmasinda goriilebilir.
Miisliiman Kardesler Hareketi’nin Rehberlik
Konseyi tiyesi de olan el-Haddad batli aktorler
de dahil bir ¢ok kesim tarafindan genis bir ¢ev-
reye sahip olmasindan dolay1 Thvan’in “Disisleri
Bakani” olarak kabul edilmekteydi. Bir sonraki
bolimde detayli olarak incelendigi gibi Mursi
doéneminde dis politika olusturma siirecine kim
katkida bulunmus olursa olsun, gelismelere ba-
kildiginda Cumhurbagkani olarak Mursi, dis po-
litika agilimlart anlaminda tiglii kimligi dengeli
bir sekilde kullanmak adina el-Arabi ile benzer-
bir yaklasim takip etmistir.

Misir dis politikasinin ikinci biiyiik sorunu
bolge ve 6tesinde giiveni yeniden kazanmakur.
Teorik bir ¢ergeveden bakildiginda Misir'in Fi-
listin-Israil politikast bolgedeki konumunu ve
1930’lardan beri roliinii tanimlama agisindan
etkin bir unsur olmustur. Kahire’nin Filistin’e
yonelik politikasi, sadece bizatihi bu sorun igin

cok kritik olmak agisindan degil, ayni zamanda

3. “New chief elected to head the Arab League”, EnroNews, 16 Ma-
yis 2011.

Kahire’nin bolge konularindaki etkisi agisindan
da 6nemlidir. Kahire ne zaman bélgenin kilit ko-
nularinda oncii rol aldiysa, baska bélge konula-
rindaki etkisi de artmigtir. Fakat Kahire ne zaman
dar bir yaklagim i¢inde bulunmugsa, o zaman etki
alani ciddi zarar gormiistiir. Misir bolgenin dogal
Arap lideri olarak goriildiigiinden kendisine olan
beklentilerde yiiksektir. Misir, bolgesel agirhigi ve
tarihi gecmisi sebebiyle cevresinde yasanan her
konunun kendisine dogrudan etkisi olacagindan
basta Filistin sorunu olmak iizere hi¢bir konu-
nun diginda kalamaz. Bu nedenle Misir bolgede
lider rolii oynamak ve giiveni tamir etmek isti-
yorsa Filistin-Israil konusunda yeni bir soylem
olugturmast gerekmektedir. Bu on yillardir siire-
gelen sorun icin olasi bir baris tesis etmek icin ol-
dugu gibi Misir'in uluslararast durusu agisindan

da ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

Devrim sonrasinda bu tek boyutlu
dis politika yaklasiminin daha fazla

strdirdlebilir olmadigi, Misir'in bolge
ve Otesindeki hayati ¢ikarlari agisindan da

tehlikeli oldugu asikar hale geldi.

Genelde iktidar ve lider degisimi sonrasinda
devlet kimligi ile ulusal ¢ikarlarin da buna gore
tanimlandigs savunulur.* Bu yeni tanimlama 6n-
cekilerle benzer yahut onun devami olabilir, fakat
her haliikarda yeni bir ¢erceveye sahiptir. Tarihsel
olarak bakildiginda, Misir'in her cumhurbagka-
n1 mevcut dis politika yaklagimina farkli boyut-
lar eklemis, bunlarin bazilar: radikal bir degisim
icerirken, bazilart mevcut statitkoyu muhafaza
yoniinde olmustur. Misir'in ilk demokratik lide-
ri olan Muhammed Mursi de dis politikaya yeni

4. llya Prizel, National Identity and Foreign Policy, (Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge:1998), s.14.
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boyutlar eklemistir.Fakat dis politikada radikal
bir degisime gitmek yerine Misir'in Ortadogu’ya
geri donmesi ve etkisini genisletmeye calisarak
dis politikada séylem ile kimlik arasinda bir den-
ge kurmaya calismistir.

Ugiincii bityiik sorun, Misir'in ig politikada-
ki ihtiya¢ ve zorunluklari dogrultusunda bir dis
politikanin gizilmesidir. I¢ politikada ekonomik
kalkinma ve demokratik konsolidasyon bu an-
lamda kilit konulardir. Demokrasinin i¢ konsoli-
dasyonu zaman alacak gibi goriiniirken -nitekim
3 Temmuz askeri darbesi sonrasi bu siireg daha da
zor ve karmagik bir hal almistir-, ekonomik gelis-
meler yeni Misir icin biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bugiiniin Misir'inda herhangi bir lider bir 6l¢ii-
de giiciinii pekistirmeyi basardiginda onun Mi-
sir halki goziinde kotii bir performans gdsterme
liikstiniin olmayacaginin farkinda olmas: gerekir.
Misir hem makro-ekonomik gostergeler hem de
igsizlik ve gelir dagilimi sorunlarla ytizlesmekte-
dir. Ulkede yabanci yatirim oranlari sifira yaklas-
migken, en 6nemli gelir kaynaklarinda birisi olan
turizm sekt6rii durma noktasina gelmistir. Bu
ciddi sorunlar géz 6niinde bulunduruldugunda
Misir'in zamana ihtiyaci oldugu, fakat bazi sey-
leri diizene koymak icin acele etmesi gerektigi
bir gergektir. Aksi takdirde Misir sosyal bir krizle
karst karsiya kalabilir ve dis politika anlaminda

da kalict hamleler yapma sansin yitirebilir.

TURNUSOL KAGIDI:
FILISTIN MESELESI

En az ylizyildan beri devam eden en temel so-
runlarindan birisi olarak Filistin meselesinin,
bolgesel ve kiiresel diizlemdeki 6nemi ve yol ag-
ug1 sonuglar herkesin malumudur. Fakat Misir
dis politikast Filistin sorunu tizerinden okunur
ve tarihi bir perspektiften Misir'in bugiinkii dis
politikasi tizerinde nasil bir etkisi oldugu tartisi-
lacak olursa, bu sorunun Misir dis politikasinin
ufku ve vizyonu agisindan bir turnusol kagid:
rolti oynadig1 soylenebilir.

Siyasal agidan bakilinca yapilan ¢esitli aras-
tirma sonuglarinin da gésterdigi gibi Filistin so-
runu Ortadoguda gerek hitkiimet gevrelerinde
gerekse halk diizeyinde en azindan Arap Bahari-
na kadar en 6nemli sorun olarak goriilmekteydi.’
Her ne kadar 2003’te isgal edilmesinden sonra
Irak sorunu, 2011 yilindan beri ise Misir ve Su-
riye'de yasananlar Ortadoguda onemli giindem
maddesi haline gelmisse de, Filistin sorunu genel
anlamda Ortadogudaki biitiin sorunlart etkile-
yen ve yer yer yenilerine yol agan bir ‘gélge sorun’
olarak yerini korumaktadir. Bu sebeple Filistin
sorununda yasanan degisim ve dontisiimler bsl-
gesel birgok sorunun dogal bir pargasidir ve olas
etkisi dolayisiyla bir ¢ok gelismeyle i¢ ice gecmis
bir yap1 arz etmektedir.

Sosyal agidan ise Filistin sorunu Arap halk-
larinin  Israil'e yonelik yaklasimini etkileyen
merkezi bir konuma sahiptir. Furia ve Lucas'in
yapugi calismanin da gosterdigi gibi Arap kamu-
oyunun temel belirleyicisi olan Filistin sorunu
Araplar icin hem ‘son derece 6nemli’ hem de
kendi hiikiimetlerini degerlendirmek icin ciddi
bir ‘litmus’ testi gorevi gormektedir.® Eger bu
yaklasim dogru ise, Ortadogudaki etkisini ve ro-
liinti Arap halklari ve hitkiimetleri goziinde 6l¢-
mek i¢in Misir’in, sorunun baslangicindan bugi-
ne kadar olan siiregte Filistin sorununa yonelik
politikalarina bakmak ve bu siirecteki politik
doéntisiim ve degisimleri anlamak gerekmektedir.

Misir'in Cemal Abdil Nasir déneminde
Ortadogu'da ¢ok saygi duyulan ve ciddiye ali-
nan bir devlet oldugu Misir dis politikast tize-
rine yapilan galigmalarin genel olarak vurgula-

diklar1 bir noktadir.” Bu durum sadece Nasir'in

5. Ornegin, James J. Zogby, What Arabs Think: Values, Beliefs and
Concerns, (Zogby International, Utica, NY: 2002), s.33-34.

6. Peter A. Furia ve Russell E. Lucas, “Determinants of Arab Public
Opinion on Foreign Relations”, International Studies Quarterly, c.
50, no 3 (Eyliil 2000), 5.596.

7. (")rncgin bkz., Jon B. Alterman, “Dynamics without Drama:
New Options and Old Compromises in Egypt’s Foreign Policy”,
Cambridge Review of International Affairs, c. 18, no 3 (Ekim 2005),
s.357.
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sampiyonlugunu yaptugi pan-Arabizm ile agik-
lanamaz; ayni zamanda o dénemde Filistin me-
selesine yaklagiminin Misir'in bolgesel mesrui-
yeti i¢in 6nemli bir rol oynadig: gercegi dikkate
alinmalidir. Bu agidan bakilinca, 1979 yilinda
[srail ile yapilan anlasma sonrast Misir'in Or-
tadogu'dan dislanmasint ve Islam Konferans
Orgiitii ve Arap Birligi gibi orgiitlerdeki iiyelik-
lerinin askiya alinmasini bu siirecin bir Griinii
olarak gormek gerekir.®

Misir konumu icabi hem bir Arap devleti
hem de bir Kuzey Afrika devletidir. Ayrica Mi-
sir Sina bolgesi dolaysiyla Filistin-Israil catis-
masindan direkt olarak etkilenmektedir. Arap
tilkelerindeki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel gelis-
melerde Misir hep 6ncil bir role sahip olagelmis-
ti. Misir'in bu ayricalikli konumu onu Filistin
meselesinde temel aktorlerden biri konumuna
getirmistir. Dolayistyla Misir’in giristigi herhangi
bir baris siireci ya da savas, diger Arap devletle-
rine nazaran daha belirleyici olabilmektedir. Bu
sebeple 6zelde Misir'in Filistin meselesine yakla-
stmint incelenmek onun bu 6zel konumu dola-
yistyla tiim Arap devletlerinin olaya yaklagimiyla
ilgili genel bir bakis agist da verecektir.

Tarihi olarak Misir'in  Filistin sorununa
yaklasimi dogrusal bir ¢izgi takip etmemis, ge-
sitli donemlerde bazi etkenlere bagli olarak cid-
di degismelere ugrasmustir. Bu degisimleri takip
edebilmek icin, sadece liderlikte yasanan degi-
sikliklerle sinirli kalmamak, ayni zamanda bagka
etkenleri, 6zellikle de paradigmatik déniistimleri
dikkate almak gerekmektedir.

Misir'in Filistin sorununa yaklagimini alu
déneme ayirmak miimkiindiir: Birinci dénem,
Miisliiman Kardegler'nin (MK) de etkin oldugu
ve 1948 savagina kadar goreceli olarak Filistin
sorununun Misir siyasetinin merkezinde bulun-
dugu bir dénemdir. Sirastyla Islami ve Arap mil-

liyetciligi merkezli yaklagimlar ikinci ve ti¢lincii

8. Jacob Abadi, “Egypt’s Policy towards Israel: The Impact of Fo-
reign and Domestic Constraints”, Israel Affairs, c. 12, no 1 (Ocak
2006), 5.170.

donemleri temsil ederken; ulusal ¢ikar etrafinda
sekillenen 1967-1979 arast donem de, dordiincii
donemdir. 1979’dan 25 Ocak 2011 devrimine ka-
dar olan besinci donemi Misir agisindan“pasiflik”
ve Israil ile “soguk baris” siireci olarak adlandir-
mak miimkiindiir. 2011 sonrasinda devrim ve
darbe arasina sikisan ve halen devam etmekte

olan siire¢ ise son dénemdir.

Merkezi Bir Sorun Olarak
Filistin (1948 Oncesi)
1930’larda Filistin bolgesine artan Yahudi gogii
Misir liderlerini endiselendirdi ve bu cercevede
Filistin arazilerini korumak icin bir Arap sirke-
ti kuruldu. Misir 6zellikle bu sirket iizerinden
izledigi politikalarla Filistin meselesine yonelik
ilgi ve etkisini arturdi. Ayni sekilde 1936 yilin-
da Filistinli magdurlara yardim etmek amaciyla
Miisliiman Kardesler lideri Hasan el-Benna'nin
da tyesi oldugu bir yardim komitesi kuruldu.
Bu dénemde Filistin meselesi, Misir siyasetinde
Ekim 1938'de Kahirede Diinya Parlementola-
rarast Toplanusrna ve 1939 yilinda Londrada
Filistin konusunda St. James Konferansi’na yol
acacak sekilde merkezi bir siyasi mesele haline
geldi.” Tim bunlarin gésterdigi temel nokta, bu
doénemde Filistin sorununun Misir'in herhan-
gi bir i¢ meselesinden daha 6nemsiz olmadigs;'
aksine ozellikle ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin
etkisiyle Filistin meselesinin Misir siyasal haya-
tinda merkezi bir konum tegkil ettigidir.
1940’larda Filistinde durum ciddilesince
Miisliiman Kardegler maddi ve lojistik yardimin
yaninda askeri destek {initelerini de Filistin bol-
gesine gonderdi. Miisliiman Kardegler’in bu ak-
tivitelerine Misir Krali Faruk ¢ok fazla karst ¢i-
kamamigtir. Bunun en temel sebebi Miisliiman

Kardesler'in i¢ siyasette ¢ok giiglii olmasindan

9. Brynjar Lia, Miisliiman Kardeslerin Dogugu, (Yonelis, Istanbul:
2000), 5.290

10. Tawfig Y. Hasou, 7he Struggle for the Arab World, Egypts Nasser
and the Arab League, (KPI, Londra:1985), s. 3—4.
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kaynaklanmistir.'"" Bu durum daha sonralari da
devam etmis ve 1947 yilinda Miisliman Kar-
desler yaygin bir kampanya baslatarak geng-
leri Filistindeki miicadeleye kaulmaya davet
etmistir. McGregor'un da belirttigi gibi 1948
savasinda Miisliiman Kardesler’e ait birliklerin
cesur bir bicimde savagmalari onlarin Misir'da-
ki popilaritesini arttirmugtir. Bu durum Miis-
liman Kardesler'in Misir icinde ciddi bir siyasi
bir gii¢ olarak etkisinin artmasina yol agmistir.'?
Fakat Aralik 1948’de Bagsbakan Mahmud Feh-
mi Al-Nukrasi’ye yapilan bir suikast tizerine
Misliiman Kardesler Misirda yasaklanmugtir.
Bu suikast girisimi 6zellikle Hasan el-Benna’'nin
12 Subat 1949 tarihinde 6ldiiriilmesiyle daha
da kotiilesmis ve Miisliiman Kardesler’in bircok

liyesi cezaevine konmustur.

1948 savasina kadar Filistin sorunu ozellikle

Misir'da i¢ ve dis siyasetini sekillendiren
‘merkezi’ bir konuma sahip olmustur.
Misir i¢ siyasetinde Filistin meselesine
karsi duyarlligin artmasinda Misliman
Kardesler’in roltii cok dnemli olmustur.

1948 savasina kadar Filistin sorunu 6zellikle
Misir'da i¢ ve dis siyasetini sekillendiren ‘merkezi’
bir konuma sahip olmustur. Misir i¢ siyasetinde
Filistin meselesine kargi duyarliligin artmasinda
Miisliiman Kardesler'in rolii ¢ok 6nemli olmus-
tur.Ozellikle Filistin sorununun Ingiliz karsit:
siyasetle birlesmesi ve bunun Miisliman Kar-
degler tarafindan cesitli kampanyalar vasitasiyla

11. Alexander McGregor, A Military History of Modern Egypt: From
the Otoman Conquest to the Ramadan War, (Praeger Security Inter-
national, Londra:20006), s.242.

12. Walid M. Abdelnasir, 7he Islamic Movement in Egypt: Percepti-
ons of International Relations 1967-81, (Kegan Paul International,
Londra ve New York)1994, s.41.

vurgulanmast,' hem MK’nin siyasi hayattaki et-
kisini artirmis hem de Filistin sorununu merkezi

bir konuma yerlestirmistir.

Bir islami Sorun olarak

Filistin (1948-1957)

1948-1952 arasinda Mastr, ig islerinde doniisii-
miin esigindeydi. Yiikselen bagimsizlik talepleri
ve yolsuzluk olaylar1 toplumda karisiklik ¢ikar-
maya zaten yetiyordu. Bu sartlar altinda 1948
savaginin kaybi Misir icin zaten var olan sorun-
lara bir boyut daha eklemis ve devlet yapisinda
ciddi ve koklu degisiklikler yapilmasi gerekti-
gini bir kez daha giindeme getirmistir. Bu do-
nemde Misir siyasal sistemi ¢okmenin esiginde
oldugu ve sadece ordunun bu durumu diizelte-
bilecegine inaniliyordu.' Bu ¢ercevede 23 Tem-
muz 1952 tarihinde Ozgiir Subaylar Hareketi
(OSH) kansiz bir darbeyle yonetimi devraldi.
Bu siireg daha sonra 1954 yilinda Nasir'in as-
keri cuntanin lideri olarak yiikselmesi ve devlet
baskani olmastyla sonuglandi.

Bu donemde ozelde Misir olmak iizere
tiim Arap devletlerinin dis politikalarinda Filis-
tin meselesine yaklagimi, sorunu bir din sorunu
gibi ele almalaridir. Bu yaklagima gére Filistin'in
kurtarilmast Misliimanlar icin hayati 6nem tagi-
maktadir. Sorun bir Filistin-Israil meselesi degil,
Miisliiman—Yahudi catismast gibi algillanmistir.
Bu agidan Filistin sorununa yaklasim daha ¢ok
[slami merkezlidir ve Islami bir baglamda analiz
edilmistir. Aslinda Miisliiman Kardesler taraftar-
lart 1948'den once de Filistin sorununu Islami
bir ¢ergeveden ele aliyordu; fakat bu durum genel
Misir toplumundan ziyade Miisliman Kardesler
cevrelerinde daha yaygin bir kabuldii. Misirda
1948 oncesi Filistin’e yonelik yaklasim ¢ok cesitli
ve genel olarak Ingiliz kolonyalizmi ve Arap daya-

13. Michael Doran, “Egypt: Pan-Arabism in Historical Context”,
Diplomacy in the Middle East: The International Relations of Regional
and Outside Powers icinde, der. C.L. Brown, (I.B.Tauris, Londra:
2004), 5.98.

14. McGregor, A Military History, 5.249
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nigmast agisindan degerlendiriliyordu.” Zamanla
Miisliiman Kardegler etkisini toplumda ve yo-
netici elit diizeyinde arturinca, Filistin'e yonelik
soylemi de 6nem kazanmaya basladi. Burada be-
lirtilmesi gereken nokta, Miisliiman Kardesler’in
Filistin"e yaklasiminin sadece dini ve tarihi sebep-
lerden kaynaklanmamasi, bunun yaninda ekono-
mik ve siyasi argiimanlarla da desteklenmesiydi.
Ornek olarak, Miisliiman Kardesler taraftarlars
tarihi olarak Misir'in giivenliginin Filistin ile
baglanuli oldugunu ve Misir'a yonelik her tiirlii
tehdidin her zaman Sina'nin 6tesinden geldigini
vurguluyorlardi. Misir tarihinde belirleyici olmug
tarihi savaglarin hep Filistin bolgesinde oldugu da

one cikarilan baska bir stratejik sebepti.'®

Bir Arap Milliyetciligi Sorunu
olarak Filistin (1957-1967)
1956 yilinda yasanan Siiveys krizinden sonra
Nasir bir Arap lideri olarak giiciinii Mistr ve Or-
tadogu'da pekistirdi. Onun 6nderligindeki Arap-
cilik ideolojisi zirvedeydi. Siiveys krizi hem Arap
milliyetciligine hem de Nasir'a fazladan bir 6z-
giiven verdi. Nasir Arap milliyetciligine yogun-
lagarak kendine has bir anlayis ve siyasi yaklagim
kurdu. Ozellikle Siiveys Kanalr'n1 milllestirdigini
ilan etmesi sonrasinda Ingiltere, Fransa ve [sra-
il'in saldirsi kargisinda basari ile miicadele eden
Nasir, hem tilkesini hem de kendisini siyasal an-
lamda bu krizden basariyla ¢ikarmisti. Bunun
neticesinde Nasir'in etkisi ve diinya gorisiic Mi-
sir'1 agarak tiim Ortadogu’ya yayildi.

O zamana kadar aksiyondan daha ¢ok
sozlerle ifade edilen Arap¢iliga Nasir siyasi bir

15. Bu gergevede 1931"de yapilan Kudiis Islam Kongresi'nin etkisi
ve Filistin sorununa yénelik tarusmalar gesitli fikir akimlart ara-
sindaki ¢atismalarin iyi bir 6rnegini temsil eder. Bkn., T. Mayer,
“Egypt and the General Islamic Congress of Jerusalem in 19317,
Middle Eastern Studies, c.18, no. 3 (1982); ve W.C. Matthews,
“Pan-Islam or Arab Nationalism? The Meaning of the 1931 Jerusa-
lem Islamic Congress Reconsidered”, International Journal {y‘Mido[—
le East Studies, c. 35, no.1 (2003).

16. Abd Al-Fattah El-Awaisi, “The Conceptual Approach of the
Egyptian Muslim Brothers towards the Palestine Question, 1928—
19497, Journal of Islamic Studies, c. 2, no. 2 (1991), 5.242-3.

cerceve kazandirdi. Bu ¢ercevede Filistin soru-
nunu da Nasir, Islami bir bakis agisinda degil,
Arap milliyetciligi perspektifinden degerlendi-
rerek siyasal beklentilerini ona gore diizenledi.
Arap birliginin gerceklesmesine ve Filistin’in
bagimsizliga kavusmasina hep bu agidan yaklag-
tr. Nasir'in bir diger 6zelligi ise dis politika ko-
nularina her zaman ig islerden daha fazla 6nem
vermesiydi.

Arap milliyetciliginin sembolii olarak Na-
sir birgok konuda belirleyici rol oynadi. Misir
ve Suriye tarafindan 1958-1961 yillart arasin-
da kurulan Birlesik Arap Cumhuriyeti, Nasir'in
Arap milliyetciliginin bir sonucuydu. Nasir dyle
giicliiydii ki, Suriye'de yasanan i¢ sorunlart ancak
Misir'la birleserek ¢oziilebilecegine inanan Suri-
ye eliti, tilkeye daha 6nce hi¢ adim atmamis olan
Nasir'in Ocak 1958'de gerceeklesen birlesme so-
nucunda Suriye’nin de devlet baskani olmasinin
yolunu agtr."”

Bu sirada, Ahmet Sukairi 6nderliginde
1964 Mayis'inda Kudiis'te bir Filistin Konferan-
st toplandi ve tiim Arap devletlerinin disisleri
bakanlarinin hazir bulundugu bu toplant: son-
rasinda, Filistin Kurtulus Orgiititniin (FKO)
kurulmasi gergeklesti. Nasir, FKO’yu Filistin'in
bagimsizlig1 icin ilk adim olarak gordii ve 1967
savagina kadar FKO’niin en biiyiik destekgile-
rinden birisi oldu. Misir’in daha sonraki yillarda
FKO’yu Filistinlilerin tek temsilcisi yapma ca-
lismalari devam etti ve bu durum ayni zamanda
Misir'in 1967 savagt sonrast izleyecegi Filistin
politikasini, bir nevi kolaylastirdi. Fakat temel
olarak bu dénem i¢in vurgulanmasi gereken
nokta 1967 savasina kadar Misir'in Filistin so-
rununu Arap milliyetciligi agisindan ele almasi
ve bu sorunu Arap milliyetciliginin bir sorunu
olarak gormesiydi. Temel siyasi yaklagim Arap
milliyetciligi ve onun politikalarinin Filistini

bagimsizliga kavusturacag seklindeydi.

17. Bkn., Elie Podeh, 7he Decline of Arab Unity: The Rise and Fall of

the United Arabic Repué/iv, (Sussex Academic Press, Sussex:1999).
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‘Ulusal Cikar'in Onceligi ve

Filistin Sorunu (1967-1979)

1967 savasinda Israil'in galip ayrilmasinin Nasir
oncilugiindeki Arap milliyetciliginin sonunu ge-
tirmesi, Misir dis politikasinda baska bir doniim
noktast olarak goriilebilir.'® Temel olarak Araplar
arasinda yiikselen milliyetgiligin, Israil tarafinda
ise artan givensizligin bir sonucu patlak veren
1967 savast sadece altu giin siirdii ve Ortado-
gudaki dengeler agisindan ciddi doniisiimlere yol
acacak kadar belirleyici bir rol oynadi.

Savagstan sonra her ne kadar Nasir Arap mil-
liyetciliginin sonunu agikea ilan etmese de Filis-
tin-Israil sorununa yeni bir yaklasimin sinyalle-
ri goriilmeye baglandi. Bu durum 1970 yilinda
Nasir'in 6liimiine kadar acikca 6ne ¢ikmasa da
beklenti bu yondeydi. Savastan 6nce Arap mil-
liyetgiliginin dogal olarak Filistin sorununu ¢6-
zip Filistin topraklarini 6zgiirlestirecegine ina-
nilirken, savas sonrast Israil ile bas etmek basls
bagina bir sorun haline geldi. Artik genel Arap
stratejisinin bir pargast olmayan Israil’in varlig
sorunuyla bas etmek icin kendine has ve 6zellikle
[srail merkezli stratejiler iiretilmeye baslandi. Ku-
rulusundan beri FKO'yii destekleyen Mistr, savas
sonrast bu gabalarini artirdi ve FKO 1974 yilin-
da Birlesmis Milletler tarafindan Filistin halkinin
tek ve mesru temsilcisi olarak kabul edildi.

Misir'in bu dénemde Filistin meselesine yak-
lasiminda 1967 ve 1973 savaslart arasinda gegen
dénemi bir gegis donemi olarak gormek miim-
kiindiir. Bunu bir sebebi Arap milliyetciliginin
mimart Nasir'in 1970’teki 6liimiine kadar iktidar-
da kalmas ise bir diger 6nemli sebep de ozellikle
1967 savasinin Misir sosyal ve siyasi hayatnda
yarattu@s travmadir. Ne yapilmasi gerektigi soru-
su her kesimin t{izerine cevap aradig1 bir soruydu.
Ayni zamanda Misir daha ¢ok 1967 savasinda
[srail'e kaybettigi topraklari nasil geri alabilecegi
konusuyla ilgilenerek pro-aktif bir dis politika an-

layisindan ¢ok savunmact bir anlayisa gegti ve Fi-

18. Fouad Ajami, “The End of Pan-Arabism”, Foreign Affairs, c. 57,
n. 2 (Kis 1978/1979), 5.355 ve 357.

listin’in bagimsizligt meselesi ikinci plana itildi."”
Dolayisiyla bu dénemde biraz geriye ¢ekilme ve
farkli bir anlamda da olsa daha pragmatist olma-
nin etkileri goriiliir. Filistin'in kurtulus caresinin
Arap Birligi oldugu seklindeki eski slogan ters
cevrilerek ‘Filistin’in kurtulusunun Arap Birligine
yol agacagy’ tarzinda okunmaya bagland1.*

Siyasi yaklagim tarzindaki degisimin en
onemli belirtisi olarak Misir'in kazandig 1973
savaginda Arap milliyetciliginin ¢ok az bir rol
oynamasi gosterilebilir. Ayni sekilde Nasir son-
rast 1970’te Misir Devlet Bagkani olan Enver
Sedat’in 1973 savasindaki amaci Israil’i yok
etmek degil, aksine savas oncesi vurgulandig:
gibi Israil’i taviz vermeye zorlamaya yetecek bir
zafer kazanmakti. 1973 savasinda ozellikle Mi-
sir ordusunun Barlev Hatt’'ni ge¢mesi ve Sina
Yarimadasi'n1 Israil isgalinden kurtarmasi, hem
Misir'in goreceli olarak galip ¢tkmasina hem de
ihtiyag¢ duydugu bolgesel ve i¢c megruiyetini sag-
lamasina yardimei olmustur. Bu savas ayni za-
manda dénemin iki siiper giiciinden birisi olan
Amerika’'nin da dahiliyle sonu¢lanmistir.

Bu dénemde Misir dis politikast acisin-
dan en o6nemli gelisme, hi¢ beklenmedik bir
anda Enver Sedat’'in Kudiis’e yapug ziyarettir
(19-21 Kasim 1977). Sedat'in ziyareti, Mi-
sir'la Israil iliskilerinde hizla yumusamaya yol
act1. Iliskilerdeki bu iyilesme, daha sonra ABD
baskani Carter’'in girisimiyle 5 Eyliil 1978'de
Camp David goriismelerini kolaylastird: ve 26
Mart 1979'da Israil ile baris anlagmasinin yolu-
nu actt. Bu anlagsma tiim Arap devletlerince ret
edilmis ve Arap devletleri sadece elgilerini Mi-
sirdan cekmekle kalmamis, Misir Islam Konfe-

ranst Orgiititnden de gikarilmistir.!

19. Mustafa Mente, “1948-1990 Arasi Dénemde Israil’in ¢ ve Dis
Hilal Stratejisi,” BSV Biilten, no.40 (1997), 5.27

20. William B. Quant, “Political and Military Dimensions of Con-
temporary Palestinian Nationalism,” William B. Quandt,Paul Jab-
ber ve Ann Mosely Lesch 7he Politics of Palestinian Nationalism’i
icinde,(University of California Press, berkeley:1974), 5.52

21. Arsev Bektas, “Ortadoguda Barisin Ayak Sesleri ve Filistin soru-

nuna Tarihsel bir Bakis”, Su sorunu, Turkiye ve Ortadogu iginde,der.
Sebahattin Sen, (Baglam, Istanbul: 1993), 5.283.
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Ozetle bu dénemde Misir'in Filistin mese-
lesine yaklagimi ulusal ¢ikarlar etrafinda deger-
lendirilmis ve Arap milliyetciligi cercevesinde
bakmanin maliyetinin ¢ok agir oldugu fikri yay-
ginlik kazanmistir. Bu durum zamanla Misir dig
siyasetinde Filistin meselesinin agirliginin diis-
mesine ve buna paralel olarak da Misir’in bélge-
deki siyasi etkisinin azalmasina yol agmustir.

‘Soguk Baris’ ve ‘Siyasetsizlik’:
1979-2011

Muistr, Israil ile imzaladigt Camp David Anlagma-
st sonrast Ortadoguda tam anlamiyla bir parya
statiisiine biiriinmiis ve dislanmistir. O zamana
kadar Araplar arasinda var olan dayanismayi kira-
rak ‘diisman’ Israil devletiyle anlasma imzalamas
Misir'in hem Arap Ligi hem de Islam Konferan-
st Orgiiti'nden gikarilmastyla sonuglanmustir.
Ozellikle Irak onderliginde olusan Misir karsitt
dalganin etkisiyle birgok devlet Misir ile iligkileri
koparmis ve kuruldugundan beri merkezi Ka-
hirede bulunan Arap Ligi Tunus'a taginmustir.
Dislanmughigin farkina varan Misir, 1980’lerin
basindan itibaren yeni bir dis politika agilimry-
la eski politikasini gézden gegirmeye baslamustir.
Ozellikle bolgeden dislanmiglik bunun en temel
sebebi olmustur. Bu agidan Hiisnti MiibareK'in
devlet bagkant olmasinin ilk dénemlerinde Filis-
tin ve diger Arap devletleriyle yakinlasma caba-
lart goriliir.

Sedat liderligindeki Misir'in Israil ile yapti-
g1 anlasma Misir't o zamana kadar hi¢ olmadigt
kadar Amerika ve bat bloguna yakinlagtirmisti.
1981 yilinda Sedat'in 6ldiiriilmesinden sonra
devlet bagkani olan Hiisnii Miibarek, denge aray:-
stnin bir sonucu olarak eski Sovyet blogu ve bag-
lanusizlar grubu tyeleriyle iligkileri yeniden ge-
listirme gabasina girdi. Her ne kadar Miibarek’in
bu ¢abalar1 Sovyetler Birligi'nin yikilmast sonu-
cu uzun soluklu olmasa da, Irak-Iran Savas’nin
olusturdugu bosluk, Soguk Savagin sona ermesi
sonrasinda baslayan [srail-Filistin goriismeleri
ve Irak lideri Saddam Hiiseyin'in Kuveyt'i isgali

Misir igin bélgede yeniden etkinligini gsterme
adma firsatlar dogurmugtur. Bélgede yasanan
bu dramatik degismelere paralel olarak Misir'in
onerdigi bir baris plani Arap liderleri tarafindan
desteklenmis ve Misir, Israil ile Filistin arasindaki
baris goriismelerinin yapildigi Madrid Konferan-
s'nin bir parcast olmustur. Bu baris plant 1970
oncesinde oldugu gibi Misir'in bélgede izledigi
pro-aktif siyasetin bir yansimasindan ¢ok, megru-
iyetinin sorgulandigi bir ortamda varligini vurgu-

lama ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

Misir'in bu dénemde Filistin meselesine
yaklasiminda 1967 ve 1973 savaslari arasinda
gecen donemi bir gecis donemi olarak
gormek mumkundur. Bunu bir sebebi Arap
milliyetciliginin mimari Nasir'in 1970’teki
olimune kadar iktidarda kalmasi ise bir
diger onemli sebep de 6zellikle 1967
savasinin Misir sosyal ve siyasi hayatinda
yarattigi travmadir.

Ancak bu asamaya gelene kadar Misir dis
politikast bazi donemeglerden gecmek durumun-
da kaldi. 1978 sonrasi Arap tilkelerinin Misir's
bolgeden dislamaya yonelik politikalart Misir’in
bolgesel politikalarinda ciddi bir degisiklige yol
agmadi. Ne 1981 yilinda Sedat’a yapilan suikast
ne de 1982 yilinda Israil ve Misir arasinda Liib-
nan savasi lizerine yaganan gerilimler Misir'in
bolgesel politikasini etkiledi. Zamanla Misir'in
[srail ve Amerika ile iliskileri giiglendi ve dogal
olarak Kahire’nin Filistin politikast da bu para-
metreler ¢ercevesinden belirlendi.

Bu dénemde genel olarak Arap devletleri-
nin, 6zel olarak da Misir'in Filistin meselesine
yaklagimi, ulusal ¢ikarlar etrafinda sekillenmis-
tir. MibareK'in su ifadeleri olayin 6ziinii yan-
siur: “Eger Israil ya da baska birisiyle ile stra-
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tejik bir isbirligi yaparsam, bu benim ¢ikarima
oldugundadir” Ayrica bu dénemde birgok baris
girisimi s6z konusu olmasina ragmen bu girisim-
ler ciliz kalmustir.

Oslo siireciyle olusmaya baglayan pozitif
hava ise, biitin sorunlarin isbirligi ve iletisim
sonucu ¢oziilebilecegiinancinin bélgede agirlik
kazanmaya baglamasina ve bunun bir yansimast
olarak Misir'in Suriye dahil tiim Arap devletle-
riyle diplomatik iligkilerini yeniden kurmasina
yol agti. Misir'in Filistin sorununa yénelik ilgisi
Madrid goériismeleri sonrasinda da devam etti;
bunun temel nedeni, Mistr i¢in biiyiik bir sorun
olusturan devlet katinda var olan Israil’le giiglii
iliskiler ile toplumda yiikselen Israil karsiti egi-
limlerini dengeleme ihtiyaciydu.

Genel olarak burada vurgulanmasi gereken
nokta, 1979 sonrasinda Misir'in Filistin sorunu-
na yonelik uzun soluklu bir politika {iretememe-
sidir. Bolgesel ve i¢ sartlarin belirleyici oldugu bu
dénemde Misir'in Filistin politikast ulusal ¢ikar
merkezli olmugtur. Yine de Misir bolgede kendi
etki ve varligini hissettirecegi bir firsat dogmast
halinde devreye girmeye hazir bir haldeydi. Ne
var ki firsat kollama siyaseti, 6ziinde pragmatik-
ti ve ilke merkezli olmadigindan siirdiirtilebilir
bir siyaset degildi. Kahire'nin 1979-2011 arast
Filistin politikasinin ilkeli bir yaklasgimdan uzak
olmast onun bir nevi ‘siyasetsizlik’ olarak adlan-

dirilmasina yol agti.

2011 Sonrasi

2010 Aralik ayinda Tunustan baslayarak tiim
Arap diinyasini etkileyen siyasal sarsinti ve Arap
Bahart siireci 25 Ocak ayaklanmasiyla Hiisnii
Murabek’i iktidarinda etti ve bolgede yeni dina-
miklerin 6niinii agtt. Bu siiregten goreceli olarak
en karli ¢ikabilecek olanlardan birisi ise Gazze
baglaminda Filistin olarak degerlendiriliyordu.

Ozellikle Misir’'in yeni siiregte toplumun taleple-

22 Israil ve Misir'in kargilikli pragmatik politikalari i¢in bkz. Ken-
neth W. Stein, “Egyptian- Israeli Relations (1973-1997)”, Middle
Eeast Review of International Affairs, c. 1 no. (Eyliil 1997).

rini dikkate alan bir yaklagimla Filistin sorununa
yaklagmast ve Gazze'ye giris-cikiglarda kolayliklar
saglamasi bir¢ogunun beklentisiydi. Devrimin
hemen sonrasinda Misirli siyasetgiler bu beklen-
tiye yakin hareket ederek 2011 baharinda Gazze
sinirinin agilmasina karar verdi. Iktidarda olan
askeri yonetim hem kendi megruiyetin saglama
almak hem de muhtemel toplumsal patlama ve
ofkeyi kontrol altina almak i¢in bu sekilde bir
politika izlemekteydi.

Bu siiregte Misir'in Filistin politikas: 3 Tem-
muz 2013’teki askeri darbeye kadar genel anla-
miyla Gazze'ye yonelik olarak insani koridoru
actk tutmak ve ayni zamanda Hamas ve El Fetih
arasinda uzlasma goriismelerine destek vermek
olarak 6zetlenebilir. Gazze sinir kapist yer yer ka-
paulsa da en azindan Miibarek dénemine gore
daha yumusak bir tavir izleniyordu. Ayrica Ka-
stm 2012’te Israil'in yaptig1 saldirt sonrast Arap
Ligi onderliginde yiiriitiilen ve disigleri bakanla-
rinin ilk defa topluca Gazze'yi ziyaret etmesine
yol acan hanle, Misir'in tekrardan Filistin mese-
lesinde etkili bir aktdr olarak geri gelme cabala-
11 olarak yorumlandi. Fakat 3 Temmuz sonrasi
Misir'in bu ¢abalari sona ermekle kalmady; aynt
zamanda Misirdaki askeri rejim Gazze politika-
sint Miisliiman Kardegler ve Hamas arasindaki
yakinlik sebebiyle Misir i¢ siyasetinin bir parcast
olarak gordii. Bunun sonucu olarak Miibarek dé-
neminin de Stesine gegen sert uygulama ve sinir-
lamalar getirdi. Ayni siiregte tilke i¢ siyasetinde
catisma ve kanli siirecin artmast sonrast Misir
yonetimi meseleye giivenlik merkezli olarak bak-
maya bagladi. Bunda 6zellikle askeri darbe son-
ras1 Sina yarimadasinda giivenlik giicleri ile yerel
gruplar arasindan yasanan siddetli gatigmalarin
da etkisi belirleyici oldu.

Nebil el-Arabi ve Mursi dénemlerinde Fi-
listin meselesine farkli bir yaklasim gostererek
Misir’t bir akeor olarak devreye sokmaya calisan
anlayis, 3 Temmuz sonrast tamamen terk edil-
mis ve i¢ politik meseleler tizerinde Filistin’e ba-
kan bir dis politika anlayist hakim olmustur. Bu
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siirecin Misir i¢in i¢ politikada kapsayict ve de-
mokratik bir alan a¢ilincaya kadar devam etmesi

muhtemel gozitkmektedir.

Mursi Dénemi

Devrim sonrast Misir yeni bir siirece girmis ve
korku duvarint kirmistir. Devrim sonrast atanan
Disisleri Bakani Nabil el-Arabi’nin Misir dis poli-
tikasini fikirsel ve yapisal anlamda degistirme ca-
balar1 kendisinin Arap Ligi’ne ge¢mesiyle birlikte
boliinmiisgtii. Mursi cumhurbagkant olarak segil-
dikten sonra dis politika da radikal bir degisim
icin el-Arabi kadar hirsli ve istekli calismasa da
aynt yolu daha kademeli bir siiregte takip etmeye
calisti. Ancak ekonomik éncelikler ve bélgesel ve
kiiresel siyasette Misir't yeniden konumlandirma
cabalart Misir dis politikasinin belirgin 6zellik-
leri oldu. Cumhurbagkan: Mursi’nin yedi bakan
ve seksen kisilik bir ticaret delegasyonu esligin-
de Cin ziyareti,” ayrica Bagimsizlar Hareketinin
Tahran'da yapilan yillik toplanusina kaulimi en
basit anlamuyla iligkileri gelistirmek ve Misirs
kiiresel ekonomik doniisiimde tekrar konumlan-
dirmak ve Nasir sonrasinda dis politikada ihmal
edilen bolgelerle yeniden iligki arayisina girmek
agisindan degerlendirilebilir.

Onceki béliimlerde de ifade edildigi gibi, ne
zaman Misir dis politikast {i¢ kimlik {izerine inga
edilmis ve tutarli bir bigimde ifade edilmisse gii¢-
1, stirdiiriilebilir ve tilke i¢in yararli olmustur. Dis
politika gelistirilmesinde ne zaman bu denge bo-
zulmugsa Misir bolge ve 6tesinde etkisini ve stra-
tejik konumunu kaybetmistir. Ug kimlik arasin-
daki denge, Kahire'nin dis politikasinin ve niifuz
alaninin kapsamini tanimlamaktadir. Bu agidan
bakildiginda Cumhurbagkant Mursi'nin bu t¢li
baglanulari kurmak i¢in adimlar atugini soylemek
miimkiindiir. Muhtemelen bu Mursi’nin neden
ABD yahut Avrupaya degilde ilk ziyaretlerini
Etiyopya, Suudi Arabistan, Cin ve [ran’a yaptig-

23. “Egypt’s Morsi Firms China Ties”, 7he Wall Street Jounal, 29
Augustos 2012.

nt agiklamaktadir. Mursi, Afrika Birligi’nin Addis
Ababada yapilan liderler zirvesindeki konusma-
sinda Afrikanin Kahire icin sahip oldugu olaga-
niistii 6nemin altini ¢izmistir. Nil sorunun Misir
tizerinde kurdugu baskiya ragmen Mursi 1995'den
beri Afrika Birligi’nin toplantisina kaulan ilk Mi-
sir Devlet Baskani olmustur.** Ayrica Sudan ve
Etiyopya ziyaretlerinin dis politikada Afrika boyu-
tunu gelistirme amacini tagimast yaninda Misir'in
Afrika’yr muhtemel bir stratejik ortak olarak kabul
ettigine isaret olarak okunulabilir.”

Cumbhurbaskani Mursi'nin Islami bir geg-
mistem gelmesi dolayisiyla Bat ve ABD’yle olan
iligkilerinin nasil olacagi en ¢ok merak edilen
dis politika konularindan birisiydi. Fakat Mursi,
duygusal bir dis politikadan ziyade Bau ile rasyo-
nel ve miisterek ¢ikarlara dayali bir iliskiyi tercih
etmis ve Misir'in bu iligkilerde pasif degil aktif
bir aktér oldugu vurgusunu 6ne ¢ikarmigtr. BM
Genel Kurulu igin yapugi ABD ziyareti; Briik-
sel'de AB yetkilileri ile yaptig1 goriismeler; Italya
ve Almanya ziyaretleri rasyonel ve miisterek yapi-
ct iligkiler icin altyapi hazirliklariydi. Her ne ka-
dar Batt Mursi liderligindeki Misir'la siyasi iligki-
sini derinlegtirme anlaminda ¢ekimser davranmis
olsa da,”® Mursi’nin ana amact Misir dig politika-
sinda Akdeniz tizerinden batli kimligini 6zellikle
ekonomik anlamda yeniden isna etmekti.

Mursi déneminde dis politikanin en iddials
boyutu Ortadogu’ya yonelik yapugi hamlelerde
goriilebilir. Cumhurbagkani Mursi Riyad ziya-
retinde en biiyiik iki Arap devleti olarak Misir
ile Suudi Arabistan’in iligkilerini canlandirma
niyetindeydi. Mursi, Iran ile diplomatik iligki-
lerin normallesmesi icin de caba gostermistir;
Iran eski Cumhurbagkani Mahmut Ahmedine-
cad da, Islam 1§birligi Teskilat'nin yiiksek diizey

24. “Morsi’s Ethiopia visit signals positive change in relations: Am-
bassador”, Al Ahram Online, 16 Temmuz 2012.

25. “Back to Africa: Egypt’s Morsi arrives in Addis Ababa Sunday”,
Al Abram Online, 22 January 2013.

26. Bkz. Mehmet Ozkan, “Misir Dig Politikast Nereye”, Yeni Safak,
18 Kasim 2012.

setav.org



ANALIZ

zirve toplantist vesilesiyle Misir’a iade-i ziyarette
bulunmugtur. Kahire ayrica Suriyede yasanan
insanlik dramina ¢6ziim amaciyla Misir ve Tiir-
kiye'nin yant sira Suudi Arabistan ve Iran’t da
dahil ederek bir baris inisiyatifini baglatmisti. Bu
inisiyatif Saudi Arabistan’in katlmamasindan
dolay1 etkisiz kalmis olsa da, Esad sonrasinda
yeniden yapilanma siirecine katkida bulunmak
agisindan 6nemli bir rol oynayabilirdi. Eger 3
Temmuz darbesi yasanmasa belki de bu inisiyatif
Misir'in bélgesel konularda ki etkisini gdstermek
ve Ortadogu’'nun g kilit iilkesine bolge konula-
rini tartisma ve istisare etme platformu sunmak
agisindan kurumsallagtirilabilirdi.

Bu tiim aktivizme ragmen burada vurgulan-
malidir ki Israil'in Kasim 2012°de Gazze saldiri-
stna kadar Mistr dis politikasinin en zayif halkas:
Ortadogu olmugtur. Kahire siirpriz bir sekilde
Gazze ve Filistindeki diger gelismeler karsisin-
da sessiz kalmayn tercih etmisti. Fakat Israil Ka-
stm 2012°de Gazze'ye saldirdiginda Misir'in bu
gelismeler kargisinda tavir almaktan bagka sansi
bulunmuyordu. Kahire istisare etmek {izere Bii-
yiikelgisini geri ¢agirmis, Arap Ligi Genel Sek-
reter Nabil el-Arabi 6nciiligiinde Gazze'ye bir
delegasyon gondermistir. Cumhurbagkan: Mursi
tiim bu siire¢ icinde Hamas ile Israil’'in arasini
bulmak i¢in oldukca aktif bir rol oynamustir.
2012 Gazze saldirist sonrast Misir't on yillardir
ilk defa acik Filistin lehine bir pozisyon almaya
zorlamig ve kendisinin bélgede bagimsiz aktor
iddiasin1 pekistirmistir. Bu gergevede Israil saldi-
risindan bir giin sonra Bagbakan Hisam Kandil
bombardiman altindaki Gazze'yi ziyaret etmistir.

Dis politikada tiim bu ¢abalara ragmen belki
de sorulmasi gereken en temel soru, kisa iktida-
11 déneminde Mursiden Misir dis politikasinda
ciddi bir degisimi beklemenin dogru olup olma-
digidir. Oncelikle 1 yillik iktidarinda Misir'in ig
politikasindaki temel meseleler dolayistyla Cum-
hurbagkani Mursi dénemini yanlis degerlendirip
asirt beklenti cercevesinde analiz etmemek gere-
kir. Gergekten de hem Mursi doneminde hem de

sonrasinda sivil-asker-biirokrasi-yarg iligkilerinin
yeniden dizayn edilmesi, yerel yonetimlerin daha
etkili olmalari igin reform edilmesi ve ekonomik
kalkinmanin yolunu agacak ciddi yapisal degisim-
lerin yapilmast Misir dis politikasini yakin gele-
cekte giiclendirecek yahut zayiflatacak ana unsur-
lar olarak goriilebilir.”” I¢ ve dis politika arasindaki
ayrimin giiniimiiz diinyasinda pek bir anlaminin
kalmadig; diisiiniildiigiinde Misir igin kilit mesele
bu iki siyasi alani birbirine destekleyici ve uygun
sekilde organize etmektir. Durumun daha da ké-
tiilestigi 3 Temmuz darbesi sonrast Misir'in neler
yapabilecegini gormek ve dis politikasinin etkile-
rini degerlendirebilmek igin zamana ihtiyacimiz
olsa da, 1 yillik Cumhurbaskant Mursi liderli-
gindeki Misir'in hem bolgesinde hem de 6tesin-
de daha etkin olmaya yonelik hamleler yapugini
ve modern Misir tarihinde ilk defa Misir'in tilit
kimligine uygun bir dis politika yapma adina poli-

tikalar gelistirtigini soylemek miimkiindiir.

DEVRiIM VE DARBE
ARASINDA DIS
POLITIKANIN GELECEGI

3 Temmuz askeri darbesi sonrast Misir dis po-
litikas: Mursi déneminin mirasini red eden ve
bircok acidan i¢ politika merkezli bir yonelime
biriinmiistiir.  Ozellikle Korfez Ulkeleri’nin
ekonomik ve siyasal anlamda askeri darbeye
destekleri, Misi'in askeri rejimi i¢in en te-
mel dis politika 6nceligi konumuna gelmistir.”®
Darbeye tepki olarak Afrika Birligi Misir'in
tiyeligini askiya almig ve Misir Mursi donemin-
de Nil Nehri tizerinde Etiyopya ile devam eden
siyasal miicadelede alan kaybetmistir. Ozellik-
le Afrika Birligi’ne ev sahipligi yapan Etiyopya
27. Nacl Shama, Egyptian Foreign Policy from Mubarek to Mur-

si: Against the National Interest, (Routledge, New York: 2014), s.
218-236.

28. Can Acun ve Giilsah Neslihan Akkaya, “Selefilik ve [hvan Ek-
seninde Korfez Ulkelerinin Misir Politikast”, SETA Analiz, no. 77
(Ocak 2014).
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bu tstinligiini de kullanarak Misir’t bir nevi
Nil Havzasi ve Afrika siyasetinde zayiflatmistur.
Afrika Birligi Misirda yasanan gelismeleri de-
gerlendirmek icin bir komisyon kurmus ve bu
cercevede Misirdaki askeri rejim ve Mursi ile
goriismeler yapmisur. Fakat Misir'in beklenti-
sinin aksine bu komisyon raporunda Misir'in
tekrardan tiyelige doniisiinii tavsiye etmemis ve
hatta siirecten dolayr Misir askeri rejimini sug-
lamigtir.” Bu raporun tavsiyeleri dogrultusunda
29-31 Ocak 2014’te yapilan 22. Afrika Birligi
Liderler Zirvesine Misir davet edilmemistir.
Genel olarak Bau ile iligkilere bakildiginda
ise 3 Temmuz siirecini bir darbe olarak gérme-
yerek askeri rejimi destekleyen bir pozisyon alan
Avrupa ve ABD, ozellikle Rabia Meydani’'nda
yasanan siddet olaylar sonrasit kendisini biraz di-
sarida tutmak istese de Misir'in askeri rejimiyle
iligkilerini stirdiirmiistiir. Avrupa Birligi Yiiksek

Temsilcisi Catherine Ashton siirecin basindan

diisiinerek Rusya ile iliskileri muhtemel bir ma-
nevra alani olarak gérmektedir.

Darbe sonrast Misir dis politikasinin ne ka-
dar i¢ politika merkezli islediginin en net goster-
gesi lilkede demokratik siireci destekleyen ve bu
cercevede darbeye karst bir tavir gdsteren Tiirkiye
ile iligkilerinin seviyesini diisiirmesi olmustur.
Tiirkiye'nin net durusu sonrast Tiirkiye'yi i¢ po-
litikasinda bir diisman olarak gosteren ve Tiirk
biiyiikelgiyi istenmeyen adam ilan eden Misir as-
keri rejimine karsilik Tiirkiyede benzer bie tavir
takinarak iligkilerin seviyesini diiglirmiistiir. 25
Ocak devrimi sonrasi Misir'a siyasal ve ekono-
mik anlamda her tiirlii destegi veren Tiirkiye ile
iligkilerin bu hale gelmesi, Misirdaki askeri reji-
min bu siirecteki ana dis politika egiliminin i¢
politikasinda megruiyet arayiglarina destek verip

vermeme kriterine gore sekillenmistir.

beri Kahire'ye yapugi birgok ziyaretle bir ¢éziim  Mursi, duygusal bir dis politikadan ziyade
yolu bulmaya ¢alismigsa da bunda basarli olama- Batiile rasyonel ve mU§terek glkarlara )
mistr. ABD ise ilk baglarda Misir’a yaptig: aske- dayaI| bir i|i§kiyi tercih etmis ve Misir'in
bu iliskilerde pasif degil aktif bir aktor

ri yardimin bir kismint gegici olarak dondursa

da anayasa referandumu sonrast bu yardimlarin
serbest birakilacags sinyallerini vermektedir. Do-
layisiyla Misir'in bu siiregte Bati'ya yonelik ana
dis politikasi iceride megruiyet sorunlari yasayan
bir askeri rejimin megruiyetini artirma adina
girisimler ve ekonomik ve siyasal destek olmus-
tur.”® Darbe sonrasi siirecte Misir askeri rejimi
Rusya ile iliskilerini, Batidan istediklerini ala-
mama ihtimali karsisinda yedekte tutar bir go-
riintii vermektedir. Ozellikle Suriye konusunda
Rusya-Iran eksenine ¢ok yakin politikalar izle-
yen darbe ydnetimi hem bunu ekonomik veya
askeri anlamda bir firsata doniistiirmek hem de

ABD’nin siirecte pozisyon degistirme ihtimalini

29.Progress Report of the African Union High-Level Pa-
nel For Egypt, 29 Ocak 2014, http://www.peaceau.org/uploads/
auc-416-psc-rpt-egypt.29.1.2014.pdf

30. Adel El-Adawy, “Egypt’s Evolving Foreign Policy”, 7he Washin-
gron Institute Policy Warch, no. 2016 (17 Ekim 2013).

oldugu vurgusunu 6ne ¢ikarmistir.

Misirda darbe sonrasi dis politika egilimi ki-
saca bu sekilde 6zetlense de Misir’in dis politikast
icin asil meselenin ig siyasette yasanacak muhte-
mel gelismelere ve bazi temel soru/n/lara verile-
cek cevaplar tarafindan sekillendirilecek olusu-
dur. I¢ politika boyutuna burada deginilmeyecek
olsa da Misir icin iki temel soru/n/a verilecek
cevabin éniimiizdeki siiregte Misir'in bélgesel ve
kiiresel anlamda etkili bir akt6r olup olmamasin-
da belirleyici olmast kuvvetle muhtemeldir. Bun-
lar temel olarak Misir'in tiglii kimlik yapisiyla
tutarlt bir sekilde olusmasi gereken entellektiiel
liderlik ve kilit meselelerde siyasal olarak liderlik
etme konusudur.

setav.org

21



ANALIZ

Entellektiiel Liderlik
1950 ve 1960’larda Misir dis politikasi bolgede
gidisat1 ve politikay1 belirleyen ana unsurlarin ba-
sinda geliyordu. Bolgenin entellektiiel ve politik
liderligi Misirlilar tarafindan domine edilmisti.
Kahire’'nin pan-Arabizm konusundaki girisimle-
ri ve Suriye ile kisa siireli birlesmesi, Arap Ligini
aktif bir sekilde kullanmasi, Ortadogu giindemine
iliskin ¢abalarinin gostergeleriydi. 1967’ye kadar
Nasir'in Arap diinyasinin dogal lideri olarak go-
rillmesinin de etkisiyle Misir, bolgesel politikala-
rin yliritiildtgi 6nemli bir merkezdi. Fakat 1967
savastyla azalan Misir rolii, 1970’lerde Enver Se-
dat'in Israil’i ziyareti ve 1978'de baris anlasmasini
imzalamastyla, etkisini biiyiik oranda yitirdi. Bu-
nun en temel nedeni siireg igcinde Misir'in dis poli-
tikada entellektiiel ve siyasi liderligi kaybetmesidir.
Muistr, tarihi arkaplani ve Misir medeniye-
tinin katkisi ile bolgede diger Arap tilkelerinden
ayricalikli bir konuma sahiptir. 1. Diinya savast
ve sonrasinda Misir entellektiiel olarak Arap uya-
nisinin ve Islami uyanisin onciiliigiinii yapmistr.
Misir yazilt basiny, siireli yayinlari, okullari, rad-
yosu ve sinemast, bahsi gecen direnisi etkileyen
unsurlardandi. Bu nedenle, 19. yiizyilin sonla-
rinda ve 20. yiizyilin baslarinda Islam Diinyast
Bat'nin fiziksel ve entellektiiel baskisina maruz
kalirken Misir'in Islami uyanisa onciiliik yapan
Muhammed Abduh, Rasid Rida, Hasan el-Benna
gibi isimlere ev sahipligi yapmasi sasirtic degildir.
Misir'in entellektiiel etkisini gosteren en 6nemli
orneklerden belki de en one ¢ikani, 20. yiizyilda
siyaset sahnesine gikan Islami hareket, Miisliiman
Kardeslerdir. Benzer bir sekilde, pan-Arabizm de
19. ve 20. ylizyilda etkili bir siyasi hareket olarak,
1950’lerden itibaren Nasir'la gerceklik kazanmus-
ur. Misir'in aldigy kararlar ve uygulamaya koydu-
gu politikalar, diger Arap iilkelerinin Misir'a ba-
kisinin ve bolge siyasetinin sekillenmesinde kritik
bir rol iistlenmistir. Bu nedenle, Ajami belki de
biraz abaruli bir yorumla, Misir’in bélgenin ay-
nast oldugunu iddi etmektedir.”!

31. Ajami, The End of Pan-Arabism.

Bu nedenlerden dolaytr Misir 1960’lerin
ortasina kadar Ortadoguda siyasal ve sosyal an-
lamda entellektiiel liderlik anlaminda bas1 ceki-
yordu. 1930’lardan 1950’lere kadar, entellektiiel
gelismeyi, somiirgeci giiglere karst direnis ko-
ritklityordu. Bu tarihlerde Seyyid Kutup ve Ha-
san el-Benna gibi onemli isimler, bireysel olarak
entellektiiel uyanist temsil ediyorlardi. Bu isim-
ler ve bu isimlerin kurulusunda etkili oldugu
Miisliiman Kardesler hem Islami somiirge-kar-
sttt duruglariyla, etkilerini Ortadogu’nun da 6te-
sine gecirdiler. 1950’lerde Nasir'in sahneye ¢ik-
mastyla politik ve entellektiiel liderligin temeli
olarak Arap milliyetciligi fikri Nasir'la viicut
buldu.. Fakat daha sonra hem ice ¢ekilme hem
de diktatérliik rejiminin net bir sekilkde entel-
lektiiel ve siyasal alani sinirlamasi yavas yavas
Misir'in entellektiiel roltiniin kaybina yol agt.
Bu ¢ergevede Misir dnce daha kapsayici bir dil
olan Islami sdylemden etnik temelli Arap milli-
yetciligi sdylemine ge¢mis; daha sonra ise ulusal
ctkar merkezli bir yaklagimi benimseyerek hem
ice kapanmis hem de dis politikada entellektiiel
anlamda ciddi bir vizyon daralmasi yasamustir.
Diktatorliik rejimlerin her gegen giin kendi var-
ligint siirdiirilebilme adina yapug: sinirlamalar
entellektiiel anlamda agilim yapacak biitiin di-
maglart yok etmis ve diisiinen, agilim yapan ne
bir siyasi elit ne de entellektiiel kitle kalmigtir.
Bugiin i¢in Misir'in en temel sorunu entellekeii-
el anlamda 6n alic1 olacak bir sekilde kendisini
yenilemesi ve Arap Bahari siireciyle beraber ge-
lisen siirecte derin krizler i¢in kapsaml: fikirsel
agilimlarin tekrardan yesermesidir.

Kilit Meselelerde Siyasal Liderlik

Bir iilkenin kilit meselelerde politik anlamda
onderlik etmesinin en temel kriteri o iilke igin
icinde yasadig1 bolgenin ne anlama geldigi, yani
nasil bir vizyonla bolgeye bakugi konusunda zih-
ninin net olmasidir. Misir Ortadogu’nun en kilit
tilkelerinden birisi olarak Ortadogu’'nun kendi-

leri i¢in ne anlama geldigi sorusuna net cevaplar
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vermelidir. Misir igin Ortadogu Sedat ve Mii-
barek dénemlerinde Filistin sorunu dolayistyla
cok da icine girilmemesi gereken bir bataklikt:
ve Misir'in bolgede Israil ile yapilan baris anlas-
masi cercevesinde hareket etmekten baska sansi
yoktu. Mursi déneminde her ne kadar Ortadogu
Filistin meselesi dolayistyla Misir i¢in sorunlu bir
oyun alani olmaktan ¢ikarilmaya calisilmigsa da
bu durum darbe siireciyle beraber kesilmis ve ka-
lict olamamustir.

Misir'in bolgedeki diger kilit tilkelerde na-
sil bir iliski ya da isbirligi gelistirecegi konusu da
bolgesel vizyonun dogal bir parcasidir. Tiirkiye
ile sinirlt bir iligkiyi 6nceleyen Miibarek done-
minin sona ermesi sonrast aslinda Tiirkiye-Misir
iligkileri bir nevi kisa stireli altin ¢agini yasamustr.
“Tiirkiye, Misir i¢in nasil ve ne tiir bir isbirligine
giribilecek bir aktérdiir” sorusu bugiinkii Misir
yoneticileri i¢in hala net bir cevap bulamamistur.
Miisliiman Kardegler'e yakin aktorler Tiirkiye ile
isbirligini 6ncelerken fulul yapilanmasi daha ¢ok
Tiirkiye'yi i¢ siyasette tehlike, dis siyasette rakip
olarak gormektedir. Ayni sorular Iran agisindan
da gegerlidir. Koérfez tilkeleriyle iliskilerini derin-
lestiren bir “Mistr, Iran ile ne tiir bir isbirligi ya
da iliskiyle bélgede hareket etmelidir” sorusunun
hala net bir cevab1 yoktur.

Bu sorulara verilecek cevaplar her ne kadar
son derece onemli olsa da bu cevaplarin nasil uy-
gulanabilir bir politikaya doniisecegi ve nasil des-
teklenecegi meselesi ikinci temel bir sorun olarak
durmaktadir. Ekonomik anlamda kendi ayaklar
tstitinde duramayan, igsizlik ve diger ekono-
mik konularda zor bir dénemden gegen Misir'in
uygulamak istedigi dis politika ne kadar bagarili
olabilir sorusu da cevaplanmasi gereken bagka bir
sorudur. Ekonomik anlamda Kérfezden gelecek
ekonomik destege bagimli olan Misir igin bu du-
rum hem onur kirict olabilmekte hem de ciddi bir
aktor olarak 6zgiiven sorununu dogurmaktadir.

Misir'in kilit meselelerde siyasal liderlik yap-
masinin oniinde yukarida bahsedilen fikirsel ve

ekonomik sorunlarla birlikte bir de psikolojik

boyut bulunmaktadir. Misirda 1967 savasinin
psikolojik mirasini anlamadan bugiinkii Misir
dis politikasint anlamak son derece zordur. 1967
savast Nasir'in Arap milliyetciligi tizerinden kur-
dugu agiri 6zgiiveni alt giin i¢inde ytkmis ve bu
durum o doénemi hisseden bircok Misirli igin
bir travma haline gelmistir. Israil konusunda en
kiigiik konularda bile durus sergileyemeyen Mi-
sirda 1967 neslinin bugiinkii siyasal yapiya etki
derecesi 6nemli bir gostergedir. 25 Ocak’la basla-
yan Misir devrimi ancak 1980 sonrasi dogan ve
bu psikolojik yikima sahip olmayan neslin 6n-
derlik ettigi dustiniiliince anlamlidir. Bu agidan
Maisir dis politika yapiminda eski-yeni nesil diye
de tabir edilebilecek olan farkli nesillerden han-
gisinin etkili olacagi sorusu, sadece belli tarihsel
yikimlardan uzak ve rasyonel bir dis politika i¢in
degil ayni zamanda net bir durus i¢in de en temel
sorulardan birisidir.

SONUC

Arap diinyasinda ve Misirda yasana devrim dig
politika baglaminda yeni ufuklar ve sorunlar
agugy gibi, bolge ve otesi icin de yeni imkan-
lar sunmugtur. Misirda ilk defa sivil bir Cum-
hurbagkani secilmis ve kisa siireli de olsa bir
demokratiklesme tecriibesi yasanmistir. Her ne
kadar 3 Temmuz darbesiyle siire¢ geriye gitmis
gibi goriinse de giincel meselelere bakip Mi-
si'in dig politika yapimindaki temel sorunlar
gormezden gelmemek gerekir. Korku duvarinin
yikildig1 ve iilkenin geleceginin sadece bir kag
elit tarafindan degil toplumun genis kitleleri ta-
rafindan tartgildigi bu siire¢ ana sorunlart ¢6z-
me adina da firsatlar sunmakeadir.

Diinyada tarihsel birikim agisindan bir¢ok
kiilttir havzasinin kesistigi tilkelerden birisi olan
Misir eger tglii kimlik yapisint olusturan Arap,
Afrikali ve Akdeniz dolayisiyla bauli kimligini
tutarlt ve koordineli bir sekilde dis politikasina
yansitamaz ve bu cercevede bir politika belirle-
yemezse, Misir dis politikast kisa donemli baga-
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rili olsa bile uzun vadeli sonuglar: itibariyla ba-
sarisiz olmaya mahkum gozitkmektedir. Sadece
modern dénem olan Nasir, Sedat ve Miibarek
dénemleri incelenince bile bunu gérmek miim-
kiindiir. Arap Baharr'yla beraber baslayan siire¢
bu anlamda tarihi bir firsati barindirmaktadir.
Sosyal dinamiklerin — ve dolayisiyla kimliklerin
— yeniden yapilandirildigt bu dénemde bu hem
bir firsat hem de Ortadogu'da yasanan sistemik
dontisimde Misir'in saglikli katkisina ihtiyag
dolayisiyla bir zorunlulukeur. Bu tiir bir yeniden
yapilanma ayni zamanda Misir'in entellektiiel ve
siyasal liderliginin 6niinii agacakur.

Bu anlamda Misir'in siyasal ve entelektiiel
katkilarini bélge siyasetine geri getirmek fazlasty-
la gereklidir. Her ne kadar konjektiirel gelisme-
ler dolayisiyla bu durum su an zor gibi goriinse
de bu tiir sorunlar orta vadede en temel mesele
olarak Misir'in karsisinda durmaktadir. Nitekim
Misir olmadan Arap iilkeleri, Israil de dahil di-
ger lilkelerle ne baris tesis edebilir ne de savasa

girebilir. Misir'in kaulimi ve y6nlendirmeleri
olmadan Afrika Birligi’'nin de Afrikanin sorun-
lart konusunda aktdr olmasi sadece bir hayalden
ibaret kalacakur. Ayni sekilde Misir'in Afrikada
akdif kaulimi olmadan Kuzey Afrika fikirsel, si-
yasi ve ekonomik anlamda Afrika'nin bir parcasi
olamadig gibi Avrupa Birligi'nin Akdeniz stireci
anlamli bir derinlesme de gosteremez.

Misirda siyaseti sekillendirmek isteyen yeni
sosyal-siyasal dinamiklerin Afrikada futboldan
daha fazla imkanlarin oldugunu; Arap diinya-
sinda ise Filistin sorunun yiikiinden daha fazla
firsatlar sundugunu; Bau ile saglikly iligkiler kur-
manin ise ABD'den gelecek yardimlardan daha
fazla cikarlar barindirdigini farkina varmast ge-
rekmektedir. Tiim bunlarin 6tesinde muhakkak
ki Misirlt yoneticiler kendilerinin bélgesel ve kii-
resel politikalardaki 6nemlerinin farkina vardik-
lart zaman dis politikalari tizerinden daha fazla
onur, saygi, kazanim ve etki (bazen de sorunlar

ve sorumluluklar) kazanacaklardur.
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ler ve istikrarsizliklar olarak degerlendirilse de, Arap diinyasinda ve

Misir'da yasanan devrim dis politika baglaminda yeni ufuklar ve so-
runlar ortaya cikardigi gibi, bolge ve otesi icin de yeni imkanlar sunmustur.
Misir dis politikasinin tarihten beri karsilastigi en temel sorun, bircok kulturel
havzanin kesisme noktasindaki bir Gilkenin dis politikasin, bu zenginligi tutarli
bir sekilde yansitip yansitamadigi sorunu oldu. Eger Ucli kimlik yapisini olus-
turan Arap, Afrikali ve Akdeniz kimligini tutarl ve koordineli bir sekilde dis
politikasina yansitamaz ve bu cercevede bir politika belirleyemezse, Misir dig
politikasi kisa donemli basarili olsa bile uzun vadeli sonuglari itibariyla basari-
siz olmaya mahkum goziikmektedir. Sadece modern donem olan Nasir, Sedat
ve Mibarek donemleri incelendiginde dahi, bunu gérmek miimkindur. Arap
Bahariyla birlikte baslayan slire¢ bu anlamda tarihi bir firsati barindirmaktadir.
Hem sosyal dinamiklerin — ve dolayisiyla kimliklerin — yeniden yapilandirildigi
hem de Ortadogu’da yasanan sistemik dontstime Misir'in saglikh katkisina ih-
tiyac duyuldugu bir donemde, Misir dis politikasini tlkenin kiltirel havzasiyla
birlikte diisinmek bir zorunluluktur. Bu tir bir yeniden yapilanma Misir'in en-
tellektiiel ve siyasal liderliginin de 6nuinli acacaktir. Bu analiz Misir dis politi-
kasini ge¢misten giiniimiize bu ¢ercevede bir degerlendirmesini yapmaktadir.

B uguinkd Misir'in en temel sorunu i¢ politikada yasanan hizli gelisme-
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